Camara Municipal de Votorantim
“Capital do Cimento”
Estado de Sao Paulo
Boulevard Antonio Festa, 88 - Centro, Votorantim — SP - CEP: 18110-105

Parecer n. 53/2025-LNS
Projeto de Lei Complementar n. 005/25

Trata-se de Projeto de Lei Complementar (PLC), de autoria do Prefeito,
que altera a Lei Complementar Municipal n. 09/2017 e a Lei Ordinaria Municipal n.

2.171/2010, as quais regulamentam a Guarda Civil de Votorantim.

1. Da competéncia e iniciativa legislativa

A Constituicdo Federal reserva aos Municipios a competéncia para
regulamentar suas guardas municipais (art. 144, § 8°). Tal competéncia foi exercida em
ambito local por meio dos Atos Normativos acima citados.

Nos termos do art. 51, inciso Il, da Lei Organica do Municipio (LOM),
“compete privativamente ao Prefeito a iniciativa a projetos de lei que disponham sobre:
(...) Il. criagdo, estruturagdo e atribuicdo das Coordenadorias e Assessorias Municipais
e 6rgdos da administragdo publica”.

Assim, a iniciativa legislativa esta em conformidade com a Norma de
regéncia.

2. Daespécie nc;rmativa

Quanto a espécie normativa adotada pelo Executivo (projeto de lei
complementar), dispde o art. 14, § 2°, da LOM: “A lei complementar de criagéo de
guarda municipal estabelecerad a organizagdo e competéncia dessa forga auxiliar na
prote¢do dos bens, servigos e instalacdes municipais”.

O art. 47 da LOM, ao arrolar as matérias sujeitas a lei complementar, nao
inclui a regulamentagédo da guarda municipal. A mesma Lei Organica dispbe, em seu
art. 205, § 2°, que “a organizagdo e funcionamento da Guarda Municipal, bem como o

regime juridico de seus integrantes ser&o disciplinados por lei ordinaria”

Paginalde7



By

Camara Municipal de Votorantim
“Capital do Cimento”
Estado de Sao Paulo
Boulevard Antdnio Festa, 88 - Centro, Votorantim — SP - CEP: 18110-105

A Constif’uigéo do Estado de Sao Paulo, por sua vez, prevé no art. 147
que “0s Municipios poderdo, por meio de lei municipal, constituir guarda municipal,
destinada a protegao de seus bens, servigos e instalagdes, obedecidos 0s preceitos da
lei federal’.

A lei complementar deve ser adotada para regular determinado tema
quando a Constituicdo Federal assim exigir'. Desse modo, ndo estando a matéria
reservada a lei complementar, ha de se adotar a lei ordinaria.

Assim, deixo de aplicar o art. 14, § 2°, da LOM, com fundamento no
principio da simetria das formas e da especialidade, pois o dispositivo que prevé a
adocdo da lei ordinaria para regular a Guarda Municipal esta em capitulo que trata
especificamente da seguranga publica.

Tal entendimento néo prejudica o andamento do projeto até o presente
momento, pois o processo legislativo de ambas as espécies normativas € o mesmo,
com exceg¢ao do quérum para votacao e denominagao da proposta.

Por fim, ndo se ignora que o posicionamento ora adotado implica na
alteracao de lei complementar por lei ordinaria. Todavia, a analise juridica aqui

realizada é sobre a presente Propositura e a producao de atos normativos distintos

sobre a mesma matéria ja ocorreu: Lei Ordinaria n. 2.171/2010 e Lei Complementar n.
09/2017, a segunda alterando a primeira. Assim, melhor seria que o legislador
municipal unificasse todos os dispositivos legais que tratam do tema sob uma unica lei
ordinaria.

Diante do exposto, conclui-se que a especie normativa adequada para

regular a Guarda Civil Municipal € a lei ordinaria.

' Orgao Especial do TJ/SP. Direta de Inconstitucionalidade n. 2267418-34.2023.8.26.0000. Relator(a):
Gomes Varjdo. Data do julgamento: 04/12/2024
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3. Das alteragdes propostas

Conforme exposio no item 1 deste Parecer, as alteragbes formuladas

neste Projeto sdo atribuigdo do Prefeito para organizar e estruturar os érgéos a ele

subordinados.

Algumas delas contrariam a Lei Complementar Federal n. 95/98 e estéo a

seguir assinaladas.

3.1.
legislativa

Lei Complementar Federal n. 95/98 — normas de elaboracao

A citada Norma Federal regula a elaboragéo legislativa feita por todos os

Entes da Federacao, incluindo os Municipios.

Nos termos da citada Lei. “Art. 12. A alteragdo da lei sera feita: | -

mediante reprodugdo integral em novo texto, quando se tratar de alteracao

consideravel’.

Ocorre que o legislador aproveitou dispositivos normativos que deveriam

ser revogados para inserir nova tedacao totalmente desconexa com a original:

Lei Complementar n. 09/2017

Projeto de Lei Complementar n. 005/25

Art. 9°

Art. 9°

§ 1.° A indicagdo do membro da Guarda Civil
Municipal, para efeitos deste artigo, ocorrera
através de lista triplice, elaborada pelo
Comandante da Guarda Civil Municipal.

§ 1.° Em caso de necessidade de apuragdo
de infragdo administrativa, serdo criadas
Sindicancias ou Procedimentos
Administrativos Disciplinar, nos moldes da Lei
Municipal n® 1090/93 e suas alteracdes. (NR)

§ 2° £ vedada a indicagdo de membros da
Corporagao e servidores que tenham sofrido
aplicagao de penalidades.

§ 2Y Em caso de nstauragac de
Procedimentos Administrativos Disciplinares,
sindicancias e no cumprimento das demais
competéncias do inciso |, Art. 9° desta Lei,
sera instituida, por Portaria Municipal, a
Comissdo Sindicante/Processante, sendo
presidida pelo Corregedor da GCM, onde os
demais membros deverdo ser 1 (hum)
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membro da GCM de Votorantim, efetivo, com
maior procedéncia hierarquica ou equivalente
do sindicado ou acusado e 1(um) membro,
| efetivo, do Departamento de Recursos
Humanos, da Secretaria de Administracéo.
(NR)

§ 3.° Os membros da Corregedoria da Guarda
Civil  Municipal de Votorantim somente
poderdo ser destituidos por iniciativa do
Prefeito Municipal.

§ 3.° E vedada a indicagéo de servidores que
tenham sofrido aplicagdo de penalidades ou
em instauracdo de Procedimento
Administrativo Disciplinar de falta grave, para
os fins do § 2°. (NR)

Art. 11

| Art. 11

§ 1.° A indicagdo, para efeitos deste artigo,
ocorrera através de lista triplice, elaborada
pelo Comandante da Guarda Civil Municipal.

§ 1.° O Ouvidor da GCM, para efeitos deste
artigo, podera ser um servidor municipal
responsavel pela Ouvidoria Geral da
Prefeitura Municipal de Votorantim. (NR)

§ 2.° E vedada a indicacdo de membros da
Corporacdo e servidores nos casos que

§ 2.°F vedada a indicacdo de servidores que
tenham sofrido aplicagdo de penalidades ou

ambos  tenham  sofrido  aplicagio de | em instauracio de Procedimento
penalidades. Administrativo Disciplinar de falta grave. (NR)
§ 3° O Ouvidor somente podera ser|§ 3.° O mandato do Ouvidor da Guarda Civil

destituido por iniciativa do
Prefeito Municipal.

Municipal de Votorantim somente podera ser
destituido por iniciativa do Prefeito Municipal,
que sera decidido pela maioria absoluta da
Cémara Municipal, fundada em razdo
relevante e especifica em lei municipal. (NR)

Desse modo, conclui-se que as alteragdes dos §§1° a 3°, do art. 9°, e dos
§§ 1°a 3°, do art. 11, todos da Lei Complementar Municipal n. 09/2017, desrespeitam o
inciso |, art. 12, da Lei Complementar Federal n. 95/98.

Aléem disso, as modificagdes nos incisos do art. 39 da LC Municipal n.
09/2017 possuem conteldos proprios de paragrafos, conforme art. 11, inciso Il
alineas “c” e “d”, da LC Federal n. 95/98.
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3.2

Regime Especial de Trabalho e uso de arma de fogo

Dentie as alieragdes propostas na Lei Complementar n. 08/2017, houve a

criagdo do Regime Especial de Trabalho (RET), com adicional de 80% fixado no inciso

Il do art. 39, em razao das circunstancias especificadas no caput desse artigo.

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo ja decidiu que o adicional

decorrente do RET é verba de carater permanente, devendo incidir no calculo

previdenciario:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO INOMINADO. SAO VICENTE.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. GUARDA CIVIL MUNICIPAL.
GRATIFICACAO POR SERVICOS EXTRAORDINARIOS E HORA
REPOUSO/ALIMENTACAO. BASE DE CALCULO. VERBAS
PERMANENTES. INCLUSAO DE ADICIONAL DE RISCO, REGIME
ESPECIAL DE TRABALHO - RET E ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO. I. Caso
em Exame Trata-se de recurso inominado interposto em face de
sentenga que reconheceu a servidor publico municipal a inclusdo das
verbas adicional de risco, regime especial de trabalho — RET e adicional
por tempo de servico na base de calculo da gratificagdo por servicos
extraordinarios e hora repouso/alimentacéo. Il. Questdo em Discusséo

A questdo em discussdo consiste em saber se devem ser incluidas na
haca da raleiln da nrnhf‘r:rnn nor cnnm‘-nq avtranrdinarine & hora

repouso/alimentacio as verbas mencmnadas Ill. Razdes de Decidir 1.
A legislaggdo municipal determina que a gratificagdo por servigos
extraordinarios e a hora repouso/alimentagdo sao calculados sobre
periodo/hora normal de trabalho. 2. A jurisprudéncia reconhece que a
base de calculo das horas extras deve incluir todas as parcelas
permanentes que integram a remuneracdo do servidor, salvo as de
natureza eventual ou transitoria. 3. As verbas adicional de risco,

nennnial Ada trahalha IDETY A adirianal nartamnn Ada cnarmrina
|GHI|||G GJHGU}H e I.IUI.JI'-IIIIU AN 0 ] & Bulblullﬂl PUI I.blll.JU e I9%i VlyU

possuem carater permanente. [V. Dispositivo e Tese Recurso ndo
provido. Tese de julgamento: 1. Na base de célculo da gratificagdo por
servicos extraordinarios e hora repouso/alimentacdo devem ser
incluidas as verbas permanentes. 2. O adicional de risco, regime
especial de trabalho (RET) e adicional por tempo de servigo possuem
carater permanente. Legislagao Citada: Constituicdo Federal, art. 79,
XVI, e art. 39, §3°% Lei n° 4.623/84, Estatuto dos Funcionarios Publicos
Municipais de Santos, arts. 140 e 145; Lei Compiementar Municipai n®
758/2021, art. 35. Jurisprudéncia Citada: TJSP, Arguicdo de
Inconstitucionalidade n°® 0044311-96.2011.8.26.0000, Rel. Des. Carlos
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de Carvalho, j. 17.08.2011; TJSP, Arguicédo de Inconstitucionalidade n°
0091659-13.2011.8.26.0000, Rel. Des. Reis Kuntz, j. 03.08.2011, TJSP,
AP n° 1032354-58.2022.8.26.0562, Rel. J. M. Ribeiro de Paula, j.
15.01.2024; TJSF, AP " 1020064-74.2023.6.26.0562, Rei. tduardo
Prataviera, j. 10.01.2024. (TJSP; Recurso Inominado Civel 1010554-
16.2024.8.26.0590; Relator (a): Flavio Pinella Helaehil - Colégio
Recursal; Orgéo Julgador: 52 Turma Recursal de Fazenda Publica; Foro
de Sao Vicente - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:

04/04/2025; Data de Registro: 04/04/2025). Grifamos.

Além disso, os funcionarios que serdao submetidos ao Regime Especial de

Trabalho deverdao ter suas atividades extras remuneradas exclusivamente pelo

adicional de 80% fixado no Projeto, observados os demais requisitos das alteragées

formuladas no caput do art. 39 da LC 09/2017, como a carga de 224 horas mensais.

Sobre o tema, oportuna a citagdo de ementa de decisdao da Corte

Estadual de Justica:

EMBARGOS DE DECLARACAO Omissdo Ocorréncia Incidente de
Arguicdo de Inconstitucionalidade suscitado pela 122 Camara de Direito
Publico deste Tribunal de Justica Art. 29 da Lei Complementar n® 602,
de 9 de dezembro de 2011, do Municipio de Praia Grande -
Questionamento sobre a constitucionalidade da base de calculo das
horas extraordindrias trabalhadas pelo autor, guarda civil municipal
Conforme entendimento do STF, ndo confronta o art. 7°, XVI, da CF, o
esiabelecimenio de programa de jormada exira de seguranga Coim
prestacdo .de servico em periodo pré-determinado e com
contraprestagdo pecuniaria em valor previamente estipulado, desde que
a adesdo seja voluntaria Verba recebida a titulo de Regime Especial
de Trabalho RET que ja abrange, além da periculosidade da
atividade, a remuneracao do servico extraordinario Impossibilidade
de equiparagao das horas extraordinarias com os plantoes extras -
Precedentes deste Tribunal de Justica e deste Orgdo Especial
Inexisténcia de inconstitucionalidade do art. 29 da Lei Complementar n°.
602, calculado sobre o vencimento base do cargo e classe exercidos -
Embargos declaratérios acolhidos, com efeitos modificativos, para
rejeitar a arguicdo de inconstitucionalidade e determinar o retorno dos
autos & Camara suscitante. (EDC.N® : 0029494-70.2024.8.26.0000 -
50000. 128 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo. Relator Alvaro Torres Junior. Julgado em 25/06/2025).
Grifamos.
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Os demais beneficios instituidos, como um dia de folga mensal e regime
especial para o calculo do banco de horas (alteragées do art. 38, §§2° e 4° da LC
021201 7), sao upgoes legisliativas gue estao na competéncia do Prefeito e, por tratar de
carreira especifica dentro da Administragdo, nao parece contrariar o principio da
isonomia.

Por fim, quanto a utilizacdo de arma de fogo, ndo houve alteracdo
substancial, pois a Guarda Civil Municipal de Votorantim ja foi criada como CGM
armada (art. 1° da Lei Ordinaria n. 2.171/2010) e os demais aspectos sobre esse tema

estao arrolados na Exposicao de Motivos ao Projeto.
4. Autorizagdo genérica para abertura de crédito adicional

Dispbe o art. 6° do Projeto: “As despesas decorrentes da execugdo desta
Lei serdo suportadas por dotagbes orgamentarias proprias e, Se necessario,
suplementadas, ficando ainda autorizada, para o corrente exercicio, a abertura de
créditos adicionais especiais”.

O art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal, veda a abertura de credito
suplementar ou especial sem -prévia autorizagéo legislativa e sem indicagcao dos
recursos correspondentes. No mesmo sentido, o art. 46 da Lei Federal n. 4.320/67
estabelece que o ato que abrir o crédito adicional indicara a importancia, a espécie e a
classificagdo da despesa.

Desse modo, o art. 6° da Proposta € inconstitucional na parte em que
prevé autorizagao genérica para a abertura de crédito adicional especial.

5. Conclusao

Diante do exposto, concluimos pela legalidade do Projeto, ressalvados os

apontamentos feitos nos itens 02, 3.1 e 4, deste Parecer.
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