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Parecer n. 60/2023-LNS
Projeto de Lei Ordinaria n. 079/25

Projeto de Lei Ordinaria. Programa de Parcelamento Incentivado.
Competéncia Municipal. Lei Especifica. Parcelamento de créditos
tributarios e nao tributarios. Atendimento a legislagdo de regéncia.
Desconto dos juros e multa. Rentncia de receita. Necessidade de

atendimento ao art. 14 da LRF. Legalidade parcial da Proposta.

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de inciativa do Executivo, que institul
o Programa de Parcelamento Incentivado de 2025 — PPl 2025, no Municipio de
Votorantim.

Com a finalidade de incentivar o parcelamento de créditos tributarios e
nao tributarios, o art. 6° da Proposta estabelece o desconto sobre juros e multa
moratoria, na proporgao estabelecida nos seus incisos. Assim, alem do parcelamento,
o PLO também trata de anistia (perdao das multas) e desconto dos juros incidentes
sobre o credito. .

O parcelamento dos creditos tributarios esta previsto no art. 155-A do
Cadigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condigao
estabelecidas em lei especifica. (Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)

§1° Salvo disposicdo de lei em contrario, o parcelamento do crédito
tributario ndo exclui a incidéncia de juros e multas. (Incluido pela Lcp n°
104, de 2001)

§2° Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposicdes
desta Lei, relativas a moratéria. (Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)
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Como se V&, o parcelamento deve ser instituido por lei especifica que, no
caso de tributos municipais, € da competéncia do Municipio (art. 30, inciso lll, da
Constituigao Federal). Tal competéncia também se estende a concessdo de desconto

dos juros moratorios e perdao da multa (anistia tributaria):

CF, art. 150, § 6°. Qualquer subsidio ou isengao, redugcdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos
a impostos, taxas ou contribuicbes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XIl,
g. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993). Grifamos.

De acordo com o Prof. Leandro Paulsen, “sdo especificas, cumprindo a
exigéncia do art. 150, §6° da CF, as leis que combinam a adesdo a parcelamentos
especiais com anistia total ou parcial das multas.”

Desse modo, a instituicdo de parcelamento acompanhada do desconto
dos juros e multa moratéria, conforme estabelecido neste PLO, esta em conformidade
com a Norma e doutrina especializada.

Quanto a anistia, a Lei Complementar Federal n. 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF) a considera renuncia de receita:

Art. 14. (...) §1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio,

crédito presumido, concessdo de isengcdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios
gue correspondam a tratamento diferenciado. Grifamos.

Nos termos do caput e incisos | e |l do art. 14 da LRF, a renuncia de
receita de natureza tributaria exige, em prol do equilibrio das contas publicas, um
relatério de impacto-orgamentario financeiro, adequagao com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e atengao a uma das seguintes condigées: i) demonstragao de

" PAULSEN, Leandro. Direito Tributario — Constituicdo e Cédigo Tributario & luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 162 Edig&o. Livraria do Advogado Editora. P. 1342.
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que a renlncia foi considerada na e.stimativa de receita da lei orcamentaria e de que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na LDO; ou ii) criagao de medidas
de compensagao para manutengao da receita por meio do aumento proveniente da
elevagao de aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoragao ou criagao de tributo
ou contribuigao.

A exposicado de motivos ao Projeto traz um relatério com dados
arrecadatorios dos Programas de Parcelamento anteriores, concluindo que o PPl 2025
deve seguir a mesma tendéncia.

Todavia, tal analise técnica recomenda a adogdo de medidas nao
encaminhadas pelo Executivo e que atenderia as exigéncias do art. 14 da LRF
(grifamos):

Requer que a secretaria de Finangas manifeste favoravelmente a
instauragao de procedimento interno com analise da minuta anexo a ser
enviada & Camara Municipal além do estudo de viabilidade técnica
do novo Programa de Parcelamento Incentivado — PPi/2025.
Sugere-se, ainda, que o estudo seja instruido com os dados atualizados
de receita e divida ativa do exercicio de 2025, além da previsdo de
metas fiscais constantes na LDO e LOA vigentes.

Encaminhe-se a Secretaria Municipal de Financas para providéncias
cabiveis quanto a apuracdao do limite de renuncia de receita
tributaria na LDO, se ha prejuizo a meta de resultado fiscal e
eventual impacto efetivo da renuncia decorrente do PPI.

Diante do exposto, conclui-se pela legalidade parcial do Projeto, tendo em
vista que ndo acompanharam a Proposta os requisitos do caput e incisos | ou |l do art.
14 da LRF.
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