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Parecer n. 52/2025-LNS
Projeto de Lei Ordinaria n. 065/25

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa parlamentar, que “institui
a Politica Municipal de Transparéncia para contratos e instrumentos similares que
envolvam recursos publicos municipais, garantindo a divulgagéo de informagdes sobre
a prestacdo de contas de todas as entidades e empresas que recebem esses

recursos”. A Proposta foi redigida nos seguintes termos:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Municipal de Transparéncia para
contratos e instrumentos similares que envolvam recursos publicos
municipais, garantindo a divulgacdo de informacdes no Portal da
Transparéncia Municipal sobre a prestacdo de contas de todas as
entidades e empresas que recebem esses recursos, ao celebrarem:

| - contratos administrativos;

[l - convénios, termos de fomento ou de parceria;

Il - instrumentos congéneres que envolvam transferéncias de recursos
publicos municipais.

Art. 2° A publicacdo devera constar no Portal de Transparéncia e
ocorrer no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado:

| - da aprovagao das prestagdes de contas pela unidade administrativa
responsavel;

Il - da conclusdo de cada etapa contratual ou do encerramento do
exercicio financeiro em que os recursos foram utilizados.

Art. 3° O material publicado devera contemplar, no minimo:

| - relatério financeiro detalhando valores recebidos e aplicados;

Il - planilha de notas fiscais e comprovantes de despesas;

[l - descricao sucinta das metas fiscais alcancadas;

IV - documento assinado eletronicamente pelo representante legal e
pelo responsavel contabil.

Art. 4° Os arquivos deverdo estar disponiveis em:

| - formato PDF pesquisavel para consulta direta;

Il - formato de dados abertos e estruturados para download e reuso, que
permitam agrupamento por modalidade, 6rgdo gestor e periodo, nos
termos a serem definidos em regulamento do Poder Executivo.

Art. 5° As obrigagdes previstas nesta Lei deveraoc ser cumpridas
também pelos entes da Administragao Indireta, por intermedio de seus
respectivos sites institucionais.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apés a sua
publicagao.

A constitucionalidade de normas municipais que, ainda que instituam regras
ao Poder Executivo, o fazem em atencao aos principios da publicidade e transparéncia,
esta pacificada pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo’.

Em julgado publicado em 07/05/2025, a Corte Estadual de Justica julgou
improcedente agao direta de inconstitucionalidade que questionava Lei Municipal de
iniciativa parlamentar dispondo sobre a politica municipal de transparéncia dos bens
publicos (Orgao Especial/TJSP. Direta de Inconstitucionalidade n° 2387928-
42.2024.8.26.0000. Relator Des. Aroldo Viotti).

Considerando que todos os aspectos legais da Norma julgada constitucional,
cujo contetido é semelhante ao deste PLO, foram analisados pelo Orgao Especial do
Tribunal de Justica, adotamos tais decisbes como fundamento do presente Parecer

(grifamos):

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 14.982, de 16
de agosto de 2024, do Municipio de Ribeirdo Preto, que "institui a
politica municipal de transparéncia dos bens publicos". Iniciativa
parlamentar. -Constitucionalidade. Inocorréncia de violagdo ao principio
da separacao de poderes. Norma que trata de informar aos municipes
os bens permanentes que compdem o patriménio do Municipio,
conforme os principios da publicidade e transparéncia. Lei de Acesso a
Informac@o. Matéria que nao esta elencada no rol daquelas de
iniciativa reservada do Poder Executivo (art. 24, § 2°, da
Constituicao Estadual), além de nao impor atribuicbes a 6rgaos
publicos, interferéncia na Administragdao do Municipio, ou fixacao
de prazos, e, portanto, ndo viola o principio da reserva da
administracdo (art. 47, incisos I, XIV, XIX, da Constituicdo
Estadual). Acdo julgada improcedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2387928-42.2024.8.26.0000; Relator (a): Aroldo
Viotti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o

" Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Jurisprudéncia. Palavras-chaves: politica municipal de
transparéncia. Disponivel em https://esaj.tisp.jus.br/cisg/resultadoCompleta.do. Acesso em 02/07/2025.
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Paulo - N/A; Data do Julgamento: 07/05/2025; Data de Registro:
08/05/2025)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! 4.449/2024, DO
MUNICIPIO DE POA, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE CRIA A
«POLlTICA MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA DOS BENS
PUBLICOS». - A normativa objeto busca salvaguardar, nos termos do
disposto no art. 111 da Constituicdo paulista, o principio da publicidade
a que a administracéo publica esta adstrita, bem como a transparéncia
publica e o acesso a informagdo dos cidaddos. - Ndo ofende a
separacao de poderes lei de iniciativa parlamentar que dispoe
sobre as politicas publicas, voltando-se, no caso, a garantir a
efetivagao do principio da publicidade, por niao versar sobre a
estrutura ou a atribuicdo de 6rgdaos municipais, nem acerca do
regime juridico de servidores publicos. - A ora discutida forma de
implementacdo do inventario — especificagdo dos dados a serem
inseridos e prazo para atualizagdo de documentos— , todavia, & ato de
gestao administrativa do servigo publico, e, tratando-se de atribuicdo do
poder executivo, inafastavel desse poder é a reserva de competéncia de
deflagracdo do processo legislativo. Acolhimento parcial da acdo
apenas para declarar a inconstitucionalidade dos paragrafos 1° a 4° do
art. 3°da Lei 4.449/2024 do Municipio de Poa, bem como da expressio
«a cada trés meses», constante do caput do art. 6° da mesma lei.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2300377-24.2024.8.26.0000;
Relator (a): Ricardo Dip;: Orgéo Julgador: Orgdo Especial: Tribunal de
Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 12/02/2025: Data de
Registro: 24/02/2025)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Prefeito do
Municipio de Bralina que questiona artigos da Lei Municipal n° 2.403,
de 18 de julho de 2024, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre
politica de transparéncia no acompanhamento da execucdo de
contratos publicos, com a publicagdo, no portal eletrénico oficial
da Prefeitura e no Diario Oficial, dos relatérios de
acompanhamento da execugdo dos contratos administrativos.
Vicio de iniciativa — inocorréncia. Ofensa ao principio da separacio
de poderes ndo configurada. A¢do improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2214547-90.2024.8.26.0000:
Relator (a): Fabio Gouvéa; Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de
Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/02/2025: Data de
Registro: 10/02/2025)
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Digno de nota que até mesmo a imposicao direta de obrigacao ao Executivo
no art. 4°, |, deste PLO, encontra embasamento na Lei 12.527/11, uma vez que se
trata de dispositivo que garanie a atualizagao das informagoes e o0 conseguente acesso
a elas por parte da populacao.

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade desta Proposta.

LAU DICE]A Assinado de forma
digital por LAUDICEIA

NOGUEIRA wocuema soares Eduardo Kiss
Dadas: 2025.07.08

SOARES/  mses7-0sw Estagiario de Direito
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