Céamara Municipal de Votorantim
“Capital do Cimento”
Estado de Sao Paulo
Boulevard Anténio Festa, 88 - Centro, Votorantim — SP - CEP: 18110-105

Parecer n. 66/2025-LNS _
Projeto de Lei Ordinaria n. 077/25

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa parlamentar, que “institui
o ‘Programa de Prevengdo a Asma’, na rede municipal de salide”. A Proposta foi

redigida nos seguintes termos:

Art. 1° Esta Lei institui no &mbito do Municipio de Votorantim, nas unidades
de saude e hospital da rede publisa, o “Programa de Prevencéo a Asma”.
Paragrafo unico. O programa devera contar com profissionais da salde,
visando um trabalho preventivo com o objetivo de reduzir os casos de
internacéo hospitalar.

Art. 2° S&o diretrizes do Programa Municipal de Prevencéo a Asma:

| — ampliar o acesso ao diagndstico precoce e ao tratamento adequado da
asma na rede publica de salde;

Il - desenvolver acbes educativas sobre a prevengdo da asma e seus
fatores de risco, voltadas & populagdo, aos profissionais de satde e a
comunidade escolar;

Il = promover o treinamento continuo dos profissionais de satde da rede
publica sobre o manejo clinico da asma;

IV — garantir o fornecimento gratuito de medicamentos essenciais para o
tratamento da asma, conforme protocolos clinicos estabelecidos:

V — implementar acées de vigildncia e monitoramento de casos de asma no
municipio; e

VI — estabelecer parcerias com instituicdes de ensino, entidades civis e
demais orgdos publicos para a promocdo do controle ambiental e a
melhoria da qualidade do ar.

Art. 3° O Poder Executivo podera firmar convénios e parcerias com
instituicbes publicas e privadas, organizagcbes ndo governamentais e
universidades para a implementagéao do Programa.

Art. 4° O Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60 (sessenta)
dias.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugéo desta Lei correrdo por conta
das dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Preliminarmente, cumpre destacar que a Constituigdo Federal consagra,
em seu artigo 196, que a "saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenga
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes e servicos para sua

promocao, protecado e recuperagao”.
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O PLO, ao instituir o Programa de Prevengéo a Asma, amplia o acesso e
a efetividade do direito a saude, além de promover a redugédo do risco da doenca e de
Seus agravos.

Outrossim, no tocante a competéncia legislativa, o artigo 30, incisos | e I,
da Carta Magna, atribui aos municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e ainda suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber. A
instituicdo do Programa de Prevengao a Asma ingere-se no dmbito do interesse local,
legitimando a atuagao legislativa municipal.

O art. 51 da Lei Organica do Municipio de Votorantim confere ao Prefeito
a iniciativa de projetos de lei que versem sobre a criagdo ou extingdo de cargos,
fungbes ou empregos publicos, a estruturagéo de 6rgaos da administragdo e o regime
juridico dos servidores. Contudo, o projeto em questdo ndo trata de nenhuma dessas
matérias.

O Supremo Tribunal Federal firmou tese, no julgamento do tema de
repercussao geral n° 917 (/eading case: ARE 878.911, relator Ministro Gilmar Mendes),
afirmando que “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuicao
de seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §1° 11, "a", "c"e
"e", da Constituicao Federal)”.

Em projeto de lei semelhante, o Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo consignou que ‘nao ofende a separagdo de poderes lei de iniciativa
parlamentar que dispde acerca da protecdo a salde, por nio versar sobre a
estrutura ou a atribuicdo de érgdos municipais, nem interferir no regime juridico
de servidores publicos.” (Direta de Inconstitucionalidade 2362303-
06.2024.8.26.0000).
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Quanto aos dispositivos que autorizam o Executivo a firmar termos de

cooperagao para a consecucdo dos objetivos da Proposta, tanto a Corte de Justica

Estadual como o Supremo Tribunal Federal entendem pela constitucionalidade da

previsao:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL 6.600/2020. DIREITO A
SAUDE. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE PROIBE A RETENCAO
DE MACAS DAS AMBULANCIAS DE UNIDADES DE ATENDIMENTO
MEDICO DE URGENCIA PELGS HOSPITAIS. VICIO DE INICIATIVA.
VIOLACAO A CLAUSULA DE RESERVA DA ADMINISTRAGCAO.
INEXSTENCIA. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL.
CONFORMIDADE. RECURSO DESPROVIDO. 1. Trata-se, na origem, de
Acéo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Governador do Distrito
Federal em face da Lei distrital 6.600/2020, de iniciativa parlamentar, a qual
proibe a retengéo de macas das ambulancias das unidades de atendimento
médico de urgéncia pelos hospitais. 2. No Recurso Extraordinario, alega-se
que o Tribunal de origem, ao entender pela constitucionalidade dos arts. 1°
e 3° da Lei distrital 6.600/2020, de origem parlamentar, violou o art. 61, §
1,1, e, c/c art. 84, Il e VI, “a”, da Constituigdo Federal, clausula de reserva
de administrac&o. 3. (...). 4. O art. 3° da mesma lei ndo impde obrigagédo
ao Poder Executivo, apenas traz a opgcdo de a Administracdo firmar
convénios com 6rgdos de outras esferas da Federagido e como com
entidade privadas a fim de viabilizar o cumprimento da norma. 5. Nos
termos da tese firmada por esta CORTE no Tema 917-RG, ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que néo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus d6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos, ainda que crie despesa para a Administragéo. 6. A Lei
distrital n&o adentrou em matéria sujeita a reserva do Poder Executivo, uma
vez que nao se imiscuiu nos aspectos atinentes a 6rgaos da Administracéo
Publica e na gestdo de servigos plblicos. 7. Recurso Extraordinario com
Agravo a que se nega provimento. (ARE 1450116, Relator(a): ANDRE
MENDONCA, Relator(a) p/ Acérdao: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 19-08-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 03-09-2024 PUBLIC 04-09-2024). Destaquei.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. PROCEDENCIA PARCIAL.
Caso em Exame: Acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Ribeirdo Preto contra os artigos 2°, 3°, 4° e 5° da
Lei Municipal n® 14.927/2024, que institui o Dia Municipal de Combate a
Tuberculose. O autor alega que os dispositivos impdem obrigagcbes ao
Poder Executivo, violando o principio da separacdo de poderes. Il. Questao
em Discussdo: 2. A questdo em discusséo consiste em determinar se os
artigos impugnados da Lei Municipal n® 14.927/2024 violam a competéncia
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privativa do Poder Executivo, configurando usurpacéo de atribuicbes. Ill.
Razdes de Decidir: 3. O artigo 2° da lei é inconstitucional por interferir na
competéncia privativa do Executivo, ao permitir que o Legislativo imponha a
realizacdo de campanhas e acdes. 4. O artigo 3° é considerado
constitucional, pois apenas faculta a celebracido de convénios, sem
impor obrigacdes ao Executivo, conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal. 5. Os artigos 4° e 5° ndo apresentam
inconstitucionalidade, pois respeitando a conveniéncia do Executivo. IV.
Dispositivo e Tese: 5. A agdo é julgada parcialmente procedente,
declarando a inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei Municipal n°
14.927/2024. Tese de julgamento: 1. A interferéncia do Legislativo em atos
de gestdo do Executivo é inconstitucional. 2. A mera autorizacdo para

celebracdo de convénios ndo viola a competéncia_do Executivo.
Legislacdo Citada: Constituicdo Estadual, arts. 5°, 24, § 2°, 47, 1I, XIV, XIX,
“a”; Lei Organica do Municipio de Ribeirdo Preto, arts. 39, 71.
Jurisprudéncia Citada: STF, ARE n® 1.450.116, Rel. Min. Alexandre de

Moraes, Tribunal Pleno, j. 19.08.2024. Destaguei.

Todavia, a constitucionalidade nao alcanga o artigo 4° do PLO, que
estabelece que a regulamentagdo da Proposta sera feita pelo Executivo municipal no
prazo de até 60 (sessenta) dias, o que, segundo entendimento do Orgdo Especial do
Tribunal de Justica Bandeirante, viola a Constituigdo do Estado de Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 4.170/2024 (DE 3-4),
DO MUNICIPIO DE ANDRADINA, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE
«dispde sobré o direito do idoso, deficiente e gestante em receber
medicagao continua em seu domicilio e déa outras providéncias». - Nao
ofende a separagéo de poderes lei de iniciativa parlamentar que dispde
acerca da protecdo a saude, por ndo versar sobre a estrutura ou a
atribuicdo de oérgados municipais, nem interferir no regime juridico de
servidores publicos. - Por outro lado, a Lei de Andradina 4.170/2024 - art.
1°, paragrafo Unico, e art. 2° - cria obrigagdes para o Poder executivo local
e estipula prazo para sua requlamentacdo, exigindo medidas para a
observéncia de norma que garanta as «pessoas com mais de sessenta (60)
anos, deficientes e gestantes a partir do sétimo més, de receber, em seu
domicilio, os medicamentos de uso continuo fornecidos pelo Poder
Municipal», o que, segundo o entendimento dominante neste Orgdo

Especial, ofende o disposto nos incisos I, XIV e XIX, alinea a, do art.
47 da Constituicdo estadual de Sdo Paulo. - O art. 3° ao imputar crime

de responsabilidade pela nao observancia do disposto na norma
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impugnada tratou de matéria de competéncia privativa da Uniao (cf. arts.
22, inc. |, e 85, par.un. da Constituigdo nacional). - A falta de indicagéo da
fonte de custeio ndo é motivo de inconstitucionalidade da lei, mas somente
de sua inaplicabilidade no exercicio financeiro corrente, nos termos da
jurisprudéncia cénsona deste Orgdo Especial. Acgdo direta de
inconstitucionalidade procedente. Ressalva de postergado entendimento
pessoal do relator.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2362303-06.2024.8.26.0000; Relator
(a): Ricardo Dip; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/03/2025; Data de Registro:
27/03/2025). Grifamos. )

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade deste PLO,
ressalvada a disposi¢do do art. 4°, que impde prazo para regulamentacéo do Programa
pelo Executivo.
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