Camara Municipal de Votorantim
“Capital do Cimento”
Estado de S&o Paulo
Boulevard Anténio Festa, 88 - Centro, Votorantim — SP - CEP: 18110-105

Parecer n. 70/2025-LNS
Projeto de Lei Ordinaria n. 081/25

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria (PLO), de iniciativa parlamentar, que
‘dispGe sobre o servico dos guardadores auténomos de veiculos automotores

(flanelinhas) no municipio de Votorantim”. A Proposta foi redigida nos seguintes termos:

Art. 1° O servico de guardadores auténomos de veiculos automotores
(flanelinhas) no municipio de Votorantim, somente sera permitido aos
profissionais registrados na Delegacia Regional do Trabalho, do Ministério
do Trabalho, conforme Decreto Federal n° 79.797 de 08 de junho de 1977,
bem como perante a Secretaria de Mobilidade Urbana (SEMOB) de
Votorantim e érgao de representagéo de classe, se houver.

Art. 2° Os guardadores auténomos de veiculos automotores (flanelinhas),
deverao atuar da seguinte maneira:

| = devidamente identificados com cracha fornecido pela Secretaria de
Mobilidade Urbana (SEMOB) de Votorantim, constando foto, nome
completo e numero do registro, além de colete refletivo de transito;

Il - somente nas areas externas publicas, auxiliando o estacionamento de
veiculos nas vagas existentes, predeterminadas ou demarcadas.

Paragrafo unico. E vedada a obstrugdo ou delimitacdo de vagas com fitas,
cones, cavaletes ou similares, sendo tal pratica passivel de multa, conforme
art. 246 do Codigo de Transito Brasileiro.

Art. 3° A remuneragdo dos guardadores autbnomos de veiculos
automotores (flanelinhas) devidamente registrados, conforme art. 1° desta
Lei, devera ser feita de maneira voluntaria pelos proprietarios dos veiculos,
vedada a coagéo ao pagamento e/ou a cobranga antecipada.

Art. 4° Em caso de descumprimento aos artigos 2° e 3° desta Lei, o infrator
estara sujeito a multa no valor de 33 UFMs (Unidades Fiscais do Municipio)
a ser vinculada ao registro previsto no Art. 1°.

Paragrafo unico. Caso haja reincidéncia, o valor da multa sera aplicado
em dobro.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

O PLO apresentado regulamenta a atividade de guardador auténomo de
veiculos, popularmente conhecido como flanelinha, nos termos do Decreto Federal n°
79.797/77, que, por sua vez, regulamenta a Lei Federal n° 6.242/75, a qual dispde
sobre o exercicio das profissbes de guardador e lavador autdnomo de veiculos

automotores.
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Nesta senda, os artigos 1°, 3° e 6° do Decreto n® 79.797/77 apresentam

disposigbes claras e objetivas sobre o tema:

Art. 1° O exercicio das profissfes de guardador e lavador auténomo de
veiculos automotores, com as atribuicdes estabelecidas neste Decreto,
somente sera permitido aos profissionais registrados na Delegacia
Regional do Trabalho do Ministério do Trabalho.

[.]

Art. 3° O guardador de veiculos automotores atuara em areas externas
publicas, destinadas a estacionamentos, competindo-lhe orientar ou
efetuar o encostamento e deeencosamento de veiculos nas vagas
existentes, predeterminadas ou marcadas.

[.]

Art. 6° Os guardadores e lavadores de veiculos automotores deverao
possuir Cartdo de ldentificagéo fornecido pelo sindicato, cooperativa ou
associacao, onde houver, para exibicdo ao usuario e a fiscalizacdo dos
orgaos publicos e Sindicatos.

No tocante a competéncia legislativa, o artigo 30, incisos | e 11, da Carta
Magna, atribui aos municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local e ainda suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

O servico dos guardadores autbnomos de veiculos automotores insere-se
no ambito do interesse local, legitimando a atuacao legislativa municipal.

O art. 51 da Lei Organica do Municipio de Votorantim confere ao Prefeito
a iniciativa de projetos de lei q;Je versem sobre a criagdo ou extingao de cargos,
funcdes ou empregos publicos, a estruturagéo de 6rgaos da administragéo e o regime
juridico dos servidores. Contudo, o projeto em questdo nado trata de nenhuma dessas
matérias.

Nesse contexto, é pertinente citar decisao do Orgao Especial do Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo, nos autos da Agao Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2046258-49.2014.8.26.0000, que julgou constitucional Lei de iniciativa parlamentar
do municipio de Sao José do Rio Preto que autorizou o Poder Executivo a
regulamentar a atividade de guardador auténomo de veiculos (flanelinhas), repetindo
preceito da Lei Federal n.° 6.242/75. ‘
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A competéncia do Vereador para tratar da matéria foi expressamente
reconhecida pela Corte Estadual de Justica, que também decidiu que nao ha reserva
administrativa na regulamentagdo do poder de policia do municipio, que ja &
estruturado para exercer as respectivas atividades de fiscalizagao.

O acérdao em tela esta assim fundamentado (grifamos):

No presente caso, como bem ressaltado pela D. Procuradoria Geral de
Justica (fl. 92 e 94), trata-se de matéria de competéncia concorrente,
ndo havendo que se falar em exclusividade de iniciativa:

“A iniciativa parfamentar ndo ofende o quanto contido no art. 5° da
Constituigdo Estadual, por ndo veicular matéria inserida na reserva da
Administracdo nem na reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. Como acima ponderado, as regras federais do processo
legislativo so de observancia obrigatoéria, e a lei local ndo ventila em
seu conteldo a disciplina da organizacdo e do funcionamento da
Administracdo Publica ou de servico publico de ¢6rgaos do Poder
Executivo ou atos da gestdo ordinaria. A policia de atividades
auténomas de interesse local ndo é matéria que esta arrolada nos
preceitos constitucionais que cunham a reserva de iniciativa
legislativa em favor do Chefe do Poder Executivo, situando-se na
iniciativa comum ou concorrente.” (...) “... O art. 47 da Constituicdo
do Estado consagra aa atribuigdo de governo do Chefe do Poder
Executivo, tragando suas competéncias proprias de administragcdo e
gestdo que compdes a denominada reserva de Administragdo, pois,
veiculam matérias de sua algcada exclusiva, imunes a interferéncia do
Poder Legislativo.”

A lei impugnada ndo tratou de matéria cuja iniciativa legislativa seja
reservada ao Chefe do Poder Executivo, bem como ndo houve ofensa
ao principio da separacdo de poderes por invasdo da esfera
administrativa. Inexiste, portanto, inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa ou violagdo ao principio da separacdo de poderes. (Orgao
Especial TJ/SP. Direta de Inconstitucionalidade n°® 2046258-
492014 .8.26.0000. Relator Péricles Piza. Julgado em 28/01/2015.).

Assim, a nosso ver, o legislador municipal esta atuando no exercicio da
competéncia legislativa para suplementar a legislacdo federal, adequando-a a realidade

local sem contraria-la.
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Por fim, a imposicdo de sangdo prevista no art. 4° da Proposta visa
garantir a efetividade da norma, pois e principio fundamental do direito a ideia de que
um dispositivo legatl 30 € eficaz se trouxer consigo uma penalidade para seu
descumprimento.

Diante do exposto, opinamos pela legalidade do Projeto.
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