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“Capital do Cimento”
ESTADO DE SAQ PAULO

Procuradoria Juridica

Parecer n° 61/2025

Projeto de Lei Ordinaria n® 082/25

Autoria: Vereadora Lucélia Matilde Ferrari.

Assunto: Institui o Sistema Municipal de Alerta de Desaparecimento de criangas e
adolescentes, por meio do envio de mensagens de emergéncia aos usuarios de
telefones celulares, no ambito do Municipio de Votorantim.

Interessado: Comissdo de Justica, Comissido de Politica Social e Comissio dos
Direitos da Crianc¢a e do Adolescente, todas da Cimara Municipal de Votorantim.

Solicitante: Presidéncia da CAmara Municipal de Votorantim.

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 082/25.
ANALISE DA COMPATIBILIDADE COM AS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS. LEGAIS E
REGIMENTAIS  ACERCA DO PROCESSO
LEGISLATIVO. O Projeto de Lei Ordinaria em
epigrafe ¢ constitucional no que respeita a
competéncia e a iniciativa, atendendo ao disposto
nos arts. 23. 11 e V, 30, [ e Il e 227, caput, todos da
Constitui¢do Federal. bem como no art. 50, da Lei
Organica do Municipio de Votorantim.

RELATORIO

l. Em atendimento ao disposto no art. 12, II, “e”, da Resolugdo n® 03, de 23 de
mar¢o de 1994, quec institui o Regimento Interno da Camara Municipal de
Votorantim. os autos em referéncia foram encaminhados pela Presidéncia desta
Casa Legislativa para parecer sobre o Projeto de Lei Ordinaria n” 082/2025. de

autoria da Vereadora Lucélia Matilde Ferrari, que ~Institui o Sistema Municipal de
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Alerta de Desaparecimento ‘de criangas e adolescentes. por meio do envio de
mensagens de emergéncia aos usudrios de telefones celulares, no &mbito do

Municipio de Votorantim™.

2. O projeto de lei ora analisado dispde em seu corpo, in verbis:

Art. 1° Esta Lei institui, no ambito do Municipio de
Votorantim, o Sistema Municipal de Alerta de
Desaparecimento de criancas ¢ adolescentes, a ser
operacionalizado por meio do envio de mensagens de
emergéneia, aos usudrios de telefones celulares
localizados nas proximidades do desaparecimento.

Art. 2° O envio do alerta sera efetuado nas primeiras 24
(vinte e quatro) horas apoés a comunicacdo oficial do
desaparecimento as autoridades competentes, abrangendo
os usuarios de telefonia movel que estiverem na area de
interesse, conforme critérios de geolocalizagdo,
respeitada a Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de
2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais — LGPD).
Art. 3° O alerta sera enviado, preferencialmente, por
mensagem SMS (Short Message Service), podendo ser
complementado por outros canais digitais. como:
aplicativos de mensagens instantaneas e redes sociais,
mediante parcerias com plataformas tecnologicas.

§ 1° A mensagem enviada devera conter, sempre que
disponiveis:

I — nome. idade e caracteristicas fisicas da crianga ou
adolescente desaparecido(a):

Il — data. horario e local da ultima visualizagao
contirmada:

111 — fotografia da crianga ou adolescente:

[V — link para pagina com informagdes publicas e

atualizadas sobre o caso.
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§ 2° Todas as mensagens deverdo conter,
obrigatoriamente. o titulo: “ALERTA: Crianga ou
Adolescente Desaparecido (a)!”
§ 3° O Poder Executivo podera firmar convénios ou
termos de cooperagdo com operadoras de telefonia,
empresas de tecnologia, redes sociais e veiculos de
comunicagdo para viabilizar e ampliar a disseminagédo
dos alertas.
Art. 4° O Poder Executivo podera utilizar,
adicionalmente, sistemas de inteligéncia artificial e banco
de dados interligados com o Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas, criado pela Lei Federal n® 13.812,
de 16 de marco de 2019, observada a legislagdo vigente e
as diretrizes do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianga e do Adolescente.
Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no
prazo de 90 (noventa) dias, contados a partir da data de
sua publicagdo, definindo os critérios técnicos e
operacionais do sistema de alerta.
Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo por conta das dotagdes or¢amentdrias proprias.
podendo ser suplementadas. se necessario.
Art. 7° Esta Lei entrarda em vigor na data de sua

publicacdo.

Assim. o caso sob exame demanda a analise acerca da adequacdo da propositura
com as disposi¢des constitucionais, notadamente aquelas acerca do processo
legislativo referente & competéneia ¢ a iniciativa. No mais. cumpre verificar a
obediéncia as regras descritas na Lei Complementar n® 95. de 26 de feverciro de

1998. que dispde sobre a técnica legislativa.
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FUNDAMENTACAO

4. Conforme consta do item 2 deste parecer, 0 projeto de lei sob andlise versa sobre

wn

assisténcia pablica municipal, bem como prote¢do a infincia ¢ juventude. Trata-se.
portanto, de tema inserido na esfera de competéncias materiais da Unido. dos
Estados. do Distrito Federal e dos Municipios. conforme preveem o art. 23, [ e I
e o art. 227. caput. todos da Constituicdo Federal. Nessa esteira. no intuito de
viabilizar o exercicio das competéncias administrativas (descritas no art. 23 da Lei
Maior) pelos municipios, o art. 30, I e II, da Constitui¢do Federal prevé que cabe
ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local. bem como suplementar a
legislacdo federal e estadual. no que C(.)uber. Logo. tendo em vista que a
propositura sob exame cuida de interesse local em matéria de competéncia comum
entre as entidades federativas. ndo se vislumbra vicio de inconstitucionalidade

formal organica.

Com relagdo a iniciativa, interessa registrar que o projeto de lei ora analisado ndo
trata de assunto cuja iniciativa cabe ao Poder Execcutivo ou outro 6rgdo ou
autoridade especificos. Ou seja: prevalece a regra geral referente a iniciativa
concorrente, segundo a qual a iniciativa das leis pertence a vérios legitimados,
conforme prevé o art. 50 da Lei Organica do Municipio de Votorantim. in verbis
“A iniciativa dos projetos de lei complementares e ordindrias compete ao
vereador, a Comissdo da Camara, ao Prefeito e aos cidaddos™. Por conseguinte, no
tocante a iniciativa. o projeto de lei ordinaria objeto deste parecer também ¢€

constitucional.

6. Nio ha observagdes atinentes a técnica legislativa empregada.
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DISPOSITIVO

7. Por todo o exposto. o Projeto de Lei Ordinaria n® 082/2025. de autoria da
Vereadora Lucélia Matilde Ferrari. que “Institui o Sistema Municipal de Alerta de
Desaparecimento de criangas e adolescentes. por meio do envio de mensagens de
emergéncia aos usudrios de telefones celulares, no ambito do Municipio de
Votorantim™ ¢é constitucional no que respeita a competéncia e a iniciativa,
atendendo ao disposto nos arts. 23, I e I, 30. I e II e 227. caput. todos da
Constitui¢do Federal, bem como no art. 50, da Lei Organica do Municipio de

Votorantim.
8. E o parecer, s.m.j, em cinco laudas.

9. A deliberagdo das Comissdes de Justica. Finangas e Orcamento. Politica Social e
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, todas da Camara Municipal de
Votorantim. competentes nos termos do art. 21, §§ 1° 4° ¢ 13, todos da Resolugao

n” 03, de 1994.

10. A Presidéncia da Camara Municipal de Votorantim.

-

Votorantim. 11 de agosto de 2025.

._ )’i’-'cﬂ;/t,
vega Pozzati

Procuradora/ Juridica
|

V.
Matheus Andreoli
Estagiario
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