Camara Municipal de Votorantim

“Capital do Cimento”
ESTADO DE SAQ PAULO

Proposigao: Projeto de Lei Ordinaria
Aprovacao: voto favoravel da maioria dos presentes a sesséo.
Presenca: maioria absoluta dos Vereadores.

Projeto de Lei n® 091/06, de autoria do Senhor Prefeito
Municipal, que dispde sobre a concessido de
incentivos fiscais 3 Empresa Bandeiras Administragao
de Bens Ltda.

A tramitagao do projeto de lei concedendo isengao devera
subordinar-se a disciplina imposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
explicitada no seu art. 14:

“Art. 14. A concessiio ou ampliagiio de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes or¢camentarias e a pelo menos uma das seguintes condig¢des:

I — demonstracio pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nio
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

I — estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagio de aliquotas, ampliacio da base de calculo, majoracio ou criagio
de tributo ou contribuic¢ao.

§ 1° A rentuincia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencio em carater nio geral, alteracio de aliquota ou
modifica¢io de base de calculo que implique reduc¢io discriminada de
tributos ou contribui¢oes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacido do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢io contida no inciso 1I, o
beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso”.
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Isto &, a este, ou a quaisquer projetos de lei da espeécie,
devem ser juntados os seguintes demonstrativos:

¢ de que atende ao disposto na lei de diretrizes or¢camentarias;

¢ da estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia (no caso presente, no exercicio em curso) e nos
dois seguintes;

® de que a renincia atenda a pelo menos uma das seguintes condi¢oes:

a) esta considerada na estimativa de receita da lei or¢camentaria, e nio
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias; ou

b) sera compensada por meio do aumento de receita proveniente da
elevacio de aliquotas, ampliag¢io da base de cilculo, majoragio ou criacio
de tributo ou contribui¢io”.

Estas diretrizes se referem a quatro principios a serem
observados por todas as esferas de governo, no casoc dos Municipios,
por forca do art. 11 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
— ADCT ao dispor que, na votagdo da Lei Organica, seja respeitado o
disposto na Constituicdo Federal e Estadual, e que sao:

1. Qualquer subsidio ou isen¢io, redugio de base de calculo, concessio
de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas
ou contribui¢des, sé podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuic¢ido (CF, art. 150, § 6°);

2. As leis que concedem quaisquer formas de renuncias fiscais devem,
quanto ao mérito, evitar que seus efeitos resultem em tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situagio
equivalente, proibida qualquer distingio em razdo de ocupacao
profissional ou funcio por eles exercidas, independentemente da
denominac¢io juridica dos rendimentos, titulos ou direitos (CF, art.
150, inciso I1);
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3. Os projetos de lei que objetivam a concessio de rentincias fiscais,
caso impliquem alteracdes na legisla¢io tributaria, somente devem
ter continuidade se a Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO prever,
expressamente, tal forma de alteracgio (CF, art. 165, § 2°);

4. A concessio de renuncias fiscais devera se subordinar ao
demonstrativo regionalizado do seu efeito sobre as receitas e
despesas, expresso no projeto de lei orcamentaria (CF, art. 165, § 6°).

Como se vé, a CF e, por conseguinte, a LRF ndo veda a
concessdo de qualquer forma de renuncias fiscais. Apenas considera
estas como medidas de excecdo e, como tal, somente devem ser
adotadas de forma bem transparente e quando se tiver certeza de que
as mesmas, além de nao beneficiar determinados contribuintes, nao
ocasionam prejuizos, efetivos ou potenciais, a comunidade.

Portanto, cabera ao Executivo comprovar que o projeto de
lei atende as disposi¢cbes da LDO e acrescentar a demonstragdo de que
a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria
acima, (condicdo prevista no inciso I, do art. 14, da LRF), a fim de
propiciar a sua regular tramitagdo, sob pena de estar eivado de
inconstitucionalidade.

Supridos os requisitos exigidos para a concess&@o dos
beneficios, nada impede o seguimento do processo legislativo apds sua
apreciagao pelas competentes comissées de mérito.

Este & o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Votorantim, 15 de dezembro de 2006

A e LR

Edson Veronese
QAB/SP - 122.454
Consuttor Juridico
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