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Camara Municipal de Votorantiip 63,

“Capital do Cimento” S

ESTADO DE SAO PAULO e

Procuradoria Juridica
Parecer n® 067/2011 (*)

Projeto de Lei n° 039/11, de autoria do Vereador
Heber de Almeida Martins, que institui no ambito do
Municipio de Votorantim o Projeto “"Nasce uma vida, plante

uma arvore”.
Parecer:

O projeto acima referido € de iniciativa exclusiva do Prefeito e
sO a ele cabe o envio a Camara e assim sao todos os projetos que
criam atribuicdes para a Prefeitura ou qualquer drgdo da
Administragdo Municipal, s6 o Chefe do Executivo pode apresentar
projetos dessa natureza. Nao pode o Vereador impor ao Prefeito um ‘
comportamento que diminua ou interfira na esfera de sua h

competéncia administrativa e legislativa.

Como consta do parecer da Consultoria do IBAM — Instituto
Brasileiro de Administragdo PUblica, em anexo: ™ ... a Constituicdo
atribui funcoes tipicas para cada Poder e estabeleceu que

cada Poder deve exercer as suas atribuicoes sem invadir a !
esfera alheia. Ora, € uma funcao tipica do Poder Executivo a ‘



Camara Municipal de Votoranti
“Capital do Cimento”

ESTADO DE SAQ PAULO

quando o projeto cria programa de governo viola o principio
da separacao dos poderes.” (grifo nosso).

No mais, em se tratando de matéria legislativa cuja execugado
implique modificagdo nos servicos publicos e/ou aumento de
despesas para o Municipio, a iniciativa é privativa do Chefe do
Poder Executivo, no caso, o Prefeito.

O projeto é inconstitucional por afrontar o principio da
independéncia entre os Poderes, (art. 2° CF/88), e também por
contrariar previsdo constitucional dos art. 61, § 19, inciso II, alinea
“b”, da CF/88, que se refere a agbes reservadas exclusivamente ao
Chefe do Executivo.

Votorantim, SP., 17 de-junho de 2011.

da Silva Neto
Assessor Jurido
OABISP 102.952

(*) Os pareceres elaborados pela Procuradoria Juridica s30 meramente opinativos e nao
vinculam o Procurador ao processo legislativo para efeito de responsabiliza¢io. As Comissoes
de Mérito podem perfeitamente ter outro entendimento e agir conforme a sua convicgao, ndo

acatando necessariamente a opinido do Procurador Juridico



IBAM

PARECER
N° 140172010

. CL ~ Competéncia Legislativa
Municipal, PE — Poder Executivo, PL
— Poder Legislativo. Projeto de lei.
Iniciativa parlamentar. Cria¢io de
orgéo publico. Criagdo de programa
de governo. Iniciativa privativa do
Poder Executivo.
Inconstitucionalidade.

CONSULTA:

Indaga o consulente sobre a legalidade e constitucionalidade do
PL n° 026/2010, de iniciativa parlamentar, que "institui o compromisso pela
redugdo da vicléncia contra criangas e adolecentes, com vistas a
implementagéo de agdes de promogéo e defesa dos direitos das criangas
e adolescentes”.

RESPOSTA:

Primeiramente, € de se registrar que o tema tratado na
propositura submetida a exame é de todo louvavel. A violéncia contra
criangas e adolescentes € um dos graves problemas enfrentados pela
sociedade brasileira e as melhores formas de combaté-la sdo com o apoio
de organizagdes que ja lidam com essa tematica e através da
disseminagdo dos direitos estabelecidos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA.

Todavia, apesar de trazer medidas fundamentais para a potegao
dos direitos das criangas e dos adolescentes, o projeto possui alguns
vicios de inconstitucionalidade. Para explica-los vamos seguur a ligdo do
douto Luis Roberto Barroso:

"A atividade de interpretacdo da Constituicdo deve




comecar pela identificagdo do principio maior que rege o tema a
ser apreciado, descendo do mais geneérico ao mais especifico, até
chegar a formulag3o da regra concreta que vai reger a espécie.” (
In: Temas de direito constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2003,
t.2. p. 149)

O principio maior do caso em tela é o principio da separa¢éao dos
Poderes, elencado no artigo 2° da CF. O mesmo significa que o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio sdo poderes harménicos e
independentes.

Assim, a Constituigdo atribuiu fungdes tipicas para cada Poder e
estabeleceu que cada Poder deve exercer as suas atribuigdes sem invadir
a esfera alheia. Ora, € uma fungao tipica do Poder Executivo a elaboragéo
de politicas publicas (art. 84, CF). Desta forma, quando o projeto cria
programa de governo viola ¢ principio da separacdo dos poderes. Vale
transcrever parecer do [bam no mesmo sentido:

"Embora salutar a inten¢ao do Legislativo em implantar
politica publica municipal voltada para os servigos publicos de
interesse local, sucede, no entanto, que o Projeto de Lei em exame
estabelece criagdo de programa de govermno, o que € considerado
fnconstitucional.

Desta forma, o Projeto de Lei ofende o principio da
separacdo e independéncia dos poderes (art. 2°, da CRFB), eis
que, €& privativo do Prefeito a premogativa de organizar as
atividades administrativas do Poder Executivo Municipal (art. 84, da
CRFB)."

Ainda como desdobramento do mesmo principio, a CF no art. 61
estabeleceu que algumas matérias devem ser de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo. Entre estas estdo aquelas que criam 6rgdos da
administragdo publica (Art. 61, Il, e, CF). Acontece que o Comité Gestor
estabelecido pelo referido projeto € um 6rgéo da administragdo publica e,
por isso, s6 pode ser criado por lei de iniciativa do Executivo.

Cabe ainda esclarecer que apesar dos arigos 61 e 84 da Carta
Magna sejam dirigidos ao Poder Executivo federal, os mesmos sao




aplicaveis ao municipio por forga do principio da simetria. Para n&o
restarem dlvidas, abaixo esta a orienta¢ao do STF sobre o assunto:

"Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 9.868, de
28/04/93, do Estado do Rio Grande do Sul. Lei de iniciativa
parlamentar versando sobre servidores publicos, regime juridico e
aposentadoria. Impossibilidade. Artigos 2°, 25, capute 61, §1°, 11, ¢
da Constituigdo Federal.

Ficmmou a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal o
entendimento no sentido "de ser de observancia compulsdria pelos
Estados as regras basicas do processo legislativo federal, por sua
implicagdo com o principio fundamental da separagdo e
independéncia dos Poderes" (ADI n°® 774, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, D.J. 26.02.99), incluindo-se as regras de iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo na elaboragdo de leis que
disponham sobre remuneragio dos servidores, seu regime juridico
unico e sua aposentadoria. Precedentes: ADI n° 2.115, Rel. Min.
lImar Galv&o e ADI n° 700, Rel. Min. Mauricio Corréa....(ADIn 872)"

Por fim, é de se observar que o art. 11 da propositura em analise
também afronta o Principio da Separacdo dos Poderes, uma vez que
assina prazo ao Executivo para exercicio de seu poder regulamentar, o
que n&o lhe é permitido, conforme reiteradas vezes decidido pelo E. STF.

Como consideragdes finais, lembramos que a defesa dos direitos
das criangas e dos adolescentes é de suma importancia. O Poder
Legislativo ndo deve deixar de lado essa louvavel luta. No entanto, ela
deve ser travada de outra maneira, seja mediante a remessa de indicagéo
legislativa ao Chefe do Executivo para que dé inciativa a projetos de lei do
género, seja mediante fiscalizagéo dos atos do Executivo, que por forga do
art. 227 da Consttuicdo tem o dever de assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragéo, vicléncia, crueldade e opressao.



E o parecer, s.m.j.

Brenda Maria Ramos Araljo
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 29 de setembro de 2010.



