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Senhor Presidente,

Em atendimento ao Oficio n® 208/18, datado em 17 de abril de
2018, através do qual nos encaminha o Requerimento n° 102/18, de autoria do nobre vereador
Luiz Carlos dos Santos, apresentado durante a 11* Sessdo Ordindria, da 2* Sessdo Legislativa,
da 13* Legislatura, realizada em 17 de abril de 2018, Em atencéo ao requerimento epigrafado,

que solicita a redugéo do valor da tarifa do transporte coletivo, aos domingos e feriados.

E do art. 175 da Constituigio Federal que incumbe ao Poder
Publico, diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissdo, a prestagdo dos servigos

publicos, devendo a lei dispor sobre a politica tarifaria (paragrafo unico, inc. III).

Nesta urbe, o transporte coletivo de passageiros € prestado sob
o regime de concessdo, por empresa vencedora de procedimento licitatério que, no edital e
contrato respectivos, fixou as condigdes da prestacdo dos servigos e a correspondente

remuneracgio.

Portanto, e de plano, ha que se reconhecer que a fixacdo do
valor da tarifa, ou sua altera¢do, ndo constituem atos discricionarios do administrador, na
medida em que estdo vinculadas aos termos do edital, ao contrato e as normas que regulam a

execucdo do servigo contratado:
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Embora caiba ao Executivo, a fixagdo ou a alteragdo de
tarifas ndo é ato discricionario, mas, sim, vinculado as
normas legais e regulamentares que disciplinam a execugdo e
remuneragdo do servigo. E, ainda que omissas essas normas,
é principio assentado pela doutrina que a tarifa deve ser
estabelecida de modo a cobrir integralmente o custo do
servigo, para que ndo seja explorado em regime deficitario,
onerando toda a coletividade com a utilizagdo de impostos
gerais para cobrir a insuficiéncia da remuneragdo dos

USUAFTOS.

Quanto aos servigos concedidos ou permitidos, a tarifa ha de
corresponder a justa retribuicdo do capital investido, para
ndo desestimular a iniciativa particular na prestagdo de
servigos de utilidade publica e possibilitar seu melhoramento
e expansdo, sem prejuizo do equilibrio econémico e financeiro
que deve existir nesses negocios administrativos, principio
mantido pela atual Constituicdo da Republica sob a
denominagdo de politica tarifaria (art. 175, pardgrafo nico,

1.

Em qualquer hipdtese, porém, a tarifa deve ser fixada a revista
pela Administragdo, com base em dados concretos da situagdo
do servigo, apurados em exame contabil, e critérios técnicos
que conduzam a sua equivaléncia com o custeio da atividade
tarifada, o melhoramento e a expansdo do servi¢o e a justa
remuneragdo do capital investido (Hely Lopes Meirelles, em
"Direito Municipal Brasileiro", S&o Paulo, Malheiros Editores,

6" edigdo, 1993, paginas 146-7).

Temos, portanto, que qualquer alteracdo no valor da tarifa,
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contratualmente ajustada entre o Municipio e a concessionaria, implicara em desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato existente, ensejando sua revisio e, por conseguinte, aumento

da despesa publica (se houver subsidio ao transporte coletivo) ou realinhamento de pregos.

Isso porque, segundo o art. 9° da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, que disp0s sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos
publicos, previsto no art. 175 da Constitui¢do Federal, determina que a farifa do servigo puiblico
concedido serd fixada pelo preco da proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras

de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

De fato, toda politica tarifaria repousa na equagdo econémica
financeira do contrato de concessdo, que abrange, de um lado, a receita tarifaria com vista a
modicidade da tarifa (art. 11 da Lei n° 8.987/95), e de outro, os custos, o 6nus da concessio, a
amortiza¢do dos investimentos efetuados pela concessionaria e o lucro. E a equag@o econémica
do contrato (revis@o) ¢ restaurada através do reajuste das tarifas, sempre que surgir um fato
superveniente e imprevisivel, contido na alea extraordinaria da concesséo (redugo do valor da

tarifa nos domingos e feriados, por exemplo).

E a recomposi¢do de pregos, nesses casos, € inevitavel, na
medida em que esse direito € garantido pela Constitui¢do Federal (art. 37, inc. XXI). E no

mesmo sentido € a Lei n° 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser

alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos.

-
II - Por acordo das partes: (...)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribui¢do
da administragdo para a justa remunera¢do da obra, servigo

ou formecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
] ¢
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econémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso
Jortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica

extraordindria e extracontratual.

Isso colocado, tenho que o objeto do requerimento, embora
seja juridica e legalmente possivel, acarretara desequilibrio econémico-financeiro no contrato
de concessdo vigente, ensejando a contratada o direito de rever o ajuste, providéncia que,
certamente, acarretara aumento no preco da tarifa. ;
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