Prefeitura Municipal de Votorantim

“Capital do Cimento”
Estado de Sao Paulo

Visto

Oficion® 617/18 CM 16 AGQ /2018

Bruno Martins de Almeisia
Presidente

Cémara Municipal de Votorantim

Votorantim, 14 de Agosto de 2018.

Senhor Presidente,

Em atendimento ao Oficio n® 455/18, datado em 07 de agosto
de 2018, através do qual nos encaminha o Requerimento n® 221/18, de autoria do nobre vereador
José Claudio Pereira, apresentado durante a 25° Sessdo Ordindria, da 2* Sessdo Legislativa, da
13* Legislatura, realizada em 07 de agosto de 2018, em resposta aos questionamentos,

informamos:

a) Nao houve determinacéo, do Tribunal de Contas do
Estado, pela ndo renovagdo dos aluguéis dos 6rgdos mencionados no requerimento. Na verdade,
o Ministério Pablico de Contas do Estado de Sao Paulo, através da 2° Procuradoria, recomendou
que o municipio deixe de custear despesas de competéncia de outros entes, enquanto ndo
atender totalmente o que preconiza a Constituicdo Federal com relagdo ao ensino infantil e

fundamental;

b) Segue copia o Oficio 93/2018 encaminhado, pelo

Ministério Publico de Contas, ao Sr. Prefeito Municipal;

c) A comunicacdo aos Orgdos atingidos com a




Prefeitura Municipal de Votorantim
“Capital do Cimento”
Estado de Sao Paulo

recomendagao, referidos na alinea “c”, foi realizada;

d) A recomendag¢do ndo objetiva a redugdo de despesas,
mas sinaliza pela ilegalidade do municipio arcar com o custo de aluguel de imoveis, para
prestagdo de servigos de competéncia do Estado ou Unido, enquanto ndo atender totalmente o

que preconiza a Constitui¢do Federal com relagdo ao ensino infantil ¢ fundamental;

e) Os entes envolvidos npa recomendagdo estdo sendo

informados da cessa¢do da renovagdo dos contratos de alugugl;

f) Prejudicado.

IRA SOUZA
Prefeito Munidipal

Senhor
BRUNO MARTINS DE ALYEIDA
DD. Presidente da Camara ) unicip‘e{I de Votogantim/SP

\
\
\




= eI g e NI IR T TR A
L FEMITE IO PUIRE OO T T !

Oficio n® 93/2018 - 22 Procuradoria de Contas

1° de fevereiro de 2018.

Assunto: Recomendac#o. Direito subjetivo publico & educacéo para as criangas de 0 a 5 anos.

Artigo 208, incisos I e IV da Constituigdo Federal. Risco de oferta irregular de ensino. Dever

de alocacio suficiente de recursos ptiblicos.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, por
sua Procuradora que este subscreve, com fulero no art. 130 da Constitui¢do Federal, no art.
27, paragrafo unico, inciso IV da Lei Federal n® 8.625/1993 e arts. 2° e 3° da Lel
Complementar Estadual n® 1.110/2010, tendo em vista a autuagfio do Processo MPC-SP n°
08/040/18;

CONSIDERANDO que a Constituig@io Federal, em seus arts. 6° ¢ 205, determina
que a educacdio € direito de todos e dever do Estado, devendo ser assegurada por meio de
“aces integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas™ na forma do seu art.
23, V e do caput do art. 214, em regime de colaboragdo e responsabilidade solidéria, tal como

se depreende da leitura conjugada do seus artigos 30, VI e 21 1s

Ao Exmo. Senhor

Fernando de Oliveira Souza

DD. Prefeito do Municipio de Votorantim
Av. 31 de Marco, 32

Votorantim- SP

CEP: 18110-000




CONSIDERANDO que a juris;prudém:ia1 do Supremo Tribunal Federal fixa o
direito 2 educacfio de 0 a 17 anos como direito subjetivo publico e, portanto, plena €
imediatamente exigivel perante o Poder Judicidrio, em decorréncia de interpretagéo
sistemética e integradora conferida aos incisos I e IV e §1° do art. 208 da Constituigdo de
1988;

CONSIDERANDO que o nio oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder
Plblico ou sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente (art. 208, §

2° da Constituicsio Federal de 1988 e art. 54, § 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente);

CONSIDERANDO que a Recomendag@io do Conselho Nacional do Ministério
Puablico n° 442, de 27 de setembro de 2016, € a Recomendac@o do Conselho Nacional de
Procuradores Gerais de Contas n° 13, de 24 de outubro de 2016, asseveram que “o dever de
gasto minimo em educag8o ndo se resume a aplicar formalmente os percentuais da receita de
impostos e transferéncias previstos no caput do art. 212 da Constituicdo Federal, devendo, na
forma do §3° do citado dispositivo constitucional, assegurar o atendimento das necessidades
do ensino obrigatério, no que se refere & universalizagdo, & garantia de padréo de qualidade e
4 equidade nos termos do Plano Nacional de Educacgo — PNE previsto pelo art. 214, também
da Carta de 1988”;

CONSIDERANDO que a Lei federal n° 13.005/2014 estabeleceu o Plano
Nacional de Educag#o, para o periodo de 2014 a 2024, a fim de regulamentar as obrigagdes de

fazer extraidas dos comandos constitucionais dos arts. 206, 208, 212 e 214, e que tal diploma

1 Segundo o Ministro Celso de Mello, “A educacio infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel.
que, deferida as criancas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do
processo de educacfio basica, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. 208, IV). Essa
prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significacfo social de que se reveste
a educacdo infantil, 2 obrigacfo constitucional de criar condicdes objetivas que possibilitem, de maneira
concreta, em favor das "criancas até cinco anos de idade" (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em
creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitdvel omissfio governamental, apta a frustrar,
injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacdo estatal que The impds o
préprio texto da CF. A educag8o infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianca, nfo se
exp0e, em seu processo de concretizagdo, a avaliagdes meramente discriciondrias da administrac&o publica nem
se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental.” [ARE 439337 A¢R, rel. min. Celso de Mello, j. 23-

L O27. 00

8-201 1 2% T, DJE de 15-9-2011.] Tal linha interpretativa fundamenta diversos outros precedentes, como o sdo

—r—_r\ .

RE 952,473, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica, j. 12-5-2016,DJE de 17-5-2016;RE 464,143 AgR,
rel.min. Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 2* T, DJE de 19-2-2010; RE 334.075 A¢R, rel. min. Carmen Licia, j. 30-6-

2009, 1* T, DJE de 21-8-2009 e Al 592.075 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-2009, 1* T, DJEde 5-
§-2009, dentre outros.

_ Disponivel
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fixou as metas 1 e 3 acerca da universalizagio da educagéo basica de 0 a 17 anos, sob pena de

oferta irregular do ensino a que se refere o art. 208, § 2° da Constituigao;

CONSIDERANDO que o art. 4° da Lei 13.005/2014 dispde que as metas previstas
no PNE deverdo ter como referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —
PNAD, o censo demografico e os censos nacionais da educacdo béasica e superior mais

atualizados;

CONSIDERANDO que, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
a partir dos resultados da PNAD divulgados em 2015, havia 7,7 milhdes de criancas de 0 a 3
anos que nfio frequentavam creche em nenhum turno (74,4% em relagfo ao total de 10.3

milhdes de criancas brasileiras nessa faixa etaria);

CONSIDERANDO que, ainda segundo a PNAD, havia cerca de 600 mil criancas
de 4 e 5 anos fora da pré-escola (9,8% da populagdo brasileira nessa faixa etéria) em 2015, em

risco de afronta @ meta 1 do PNE;

CONSIDERANDO que, de acordo com o Censo Escolar 2015, havia cerca de 1,6
milhio de jovens de 15 a 17 anos fora da escola, em rota de severo risco de descumprimento

da meta 3 do Plano Nacional de Educacéo;

CONSIDERANDO que o direito subjetivo publico & educagdo das criancas de 0 a
3 anos ¢ imediatamente oponivel ao Estado e, se necessério, exigivel judicialmente, donde se
extrai o dever impostergavel de universalizac8o do atendimento em creches correspondente ao
volume global de demanda manifesta em cada municipio, sem prejuizo da imperativa
comprovacdo de haver realizado busca ativa, conforme a estratégia 1.15 do PNE, devendo o

percentual minimo de 50% para essa faixa etaria fixado na meta 1 do PNE ser reputado téo

somente como um “pardmetro minimo nacional™;

CONSIDERANDO que, até o inicio deste ano letivo de 2018, ainda ndo foi
nacionalmente implementada a estratégia 1.1 do Plano Nacional de Educacfio, que fixa o
dever de “definir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, metas de expanséo das respectivas redes publicas de educacdo infantil segundo

padrdo nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais™;

CONSIDERANDO que a universalizacio da educacfo bésica, a equalizacio de
oportunidades educacionais e o padrfio minimo de qualidade do ensino sdo as finalidades

fixadas constitucionalmente para balizar o dever de colaboragdo entre os entes da Federacio,




a luz do art. 211, §1°, donde decorre a responsabilidade solidaria entre eles, caso restem —
material e faticamente — frustradas a agfo supletiva e redistributiva da Uni#o e dos Estados de
que trata o art. 75 da LDB e a cooperagéo técnica e financeira prevista no art. 30, VI da

Constituicdo de 1988,

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 10 da Lei 13.005/2014, o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias ¢ os orcamentos anuais da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios necessariamente devem consignar dota¢des orgamentarias
suficientes para cumprir as diretrizes, metas e estratégias definidas no PNE e com os
respectivos planos estaduais, distrital ¢ municipais de educacfo, a fim de viabilizar suas

plenas execugdes;

CONSIDERANDO que o art. 3° inciso I da Lei n® 13.249, de 13 de janeiro de
2016, que institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2016 a 2019, arrola as metas
inscritas no Plano Nacional de Educagfio como prioridades da administracio publica federal

para o atual quadriénio do seu ciclo or¢gamentario;

CONSIDERANDO que o descumprimento do art. 212 da Constituiggo Federal, do
art. 60 do ADCT, da Lei n°. 9.394/1996, da Lei n° 11.494/2007 e da Lei 13.005/2014 pode
ensejar a responsabilizacfo pela prética de ato de improbidade administrativa, a rejeicdo das
contas anuais de governo e a intervencdo de que tratam o art. 34, VII, “e”, o art. 35, IIl e 0 art.
36, III, da Constitui¢do Federal, além de dar causa & suspensdo das transferéncias voluntérias,

na forma da alinea “b”, inciso IV, §1°, artigo 25 da LRF;

CONSIDERANDO que o art. 1°, inciso XIV do Decreto-Lei 201, de 27 de
fevereiro de 1967, tipifica como crime de responsabilidade dos prefeitos a conduta de *“negar
execugdo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o

motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, 4 autoridade competente”, cujo

processamento € de competéncia do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO que o art. 4°, inciso VII do Decreto-Lei 201/1967 reputa ser
infragdo politico-administrativa dos prefeitos sujeita ao julgamento pela Camara dos

Vereadores a conduta de “praticar, contra expressa disposicéo de lei, ato de sua competéncia
ou omitir-se na sua pratica”; |

CONSIDERANDO que o art. 5° §§2° e 4° da Lei de Diretrizes e Bases da

Educagdo Nacional (Lei federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996) taxativamente define
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que, em todas as esferas administrativas dos trés niveis da federacdo, “o Poder Publico
assegurard em primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatdrio, [...] contemplando em seguida os
demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais™ e
que, caso seja “comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o

oferecimento do ensino obrigatdrio, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade”;

CONSIDERANDO que o art. 11, inciso V da LDB determina incumbir ao
Municipio “oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagiio em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicio Federal & manutencéo e desenvolvimento

do ensino™;

CONSIDERANDO que ja se esgotou o prazo® dado pelo art. 6° da Emenda
Constitucional n.® 59/2009 para a universalizacfio de oferta da educacfio basica obrigatoria e

gratuita dos 4 aos 17 anos de idade determinada pelo inciso I do art. 208 da Constituicio
Federal;

CONSIDERANDO que, em 10 de junho de 2013, o Ministério Pablico Federal,
por meio da sua Procuradoria Regional dos Direitos do Cidad#o no Estado de S#o Paulo, e o
Ministério Publico de Contas do Estado de S@o Paulo, juntamente com a Associacio
Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica ¢ Defensores Publicos de Infincia e da
Juventude — ABMP e o Movimento Todos pela Educacfio, alertaram, por meio do oficio
anexo, o(a) entfio Prefeito(a) sobre o dever de prever pertinentes programas de duracfo
continuada no Plano Plurianual Municipal 2014/2017, assim como prever e executar recursos
suficientes nas leis or¢amentérias anuais, para assegurar a universaliza¢fo de acesso ao ensino

infantil para todas as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade até 31 de dezembro de
2016;

CONSIDERANDO que, em consulta ao portal do Ministério da Educac#o, onde ¢
possivel o acompanhamento das metas do PNE para cada municipio brasileiro

(httpo: simec.mec.gov.br/pde/graficopne.pl

kp), esta Procuradoria verificou que ainda hi

criancas de 0 a 5 anos fora do ensino infantil no territério municipal, como se pode ver no

grafico abaixo:

* Prazo esse que, na hipdtese mais conservadora, seria 31/12/2016.
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Uriversalizar, até 2018, a educacdoc infantil na pré-escola para as criangas de 4 [guatrc) & § {cinco) anCs de ifia.de
e ampliar a oferta de educagdo infantilem ereches de forma a atender, no minime, 50% [cinguenta per cenic} das
criancas de até 3 (trés) anos até ¢ final da vigéncia deste PNE.

indicader 1A: Percentual da populagde de 4 2 & anos gue frequenta 2 escolaicreche (Taxa de atendimenic

escolar}

B stz Prevists B Mets Frevists B Rlets Prevists
Toitagic Atvsl (0 @iagdc Awel - Situsgds Atusl

Meta Municipio: 94%

Meta Estado: 94%

94,4%

Brasil ) Sao Paule

Eontz: Estsdc. Regide & Brasil - PNAD - 2015

Forte: Municipic & Mescregidc -

indicader 1B: Percentual da populagéo de 0 a 3 anos que frequenta a escolajcreche {Taxa de atendimento

escoiar)
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CONSIDERANDO que, a despeito de ainda haver criangas de 0 a 5 anos fora do
ensino infantil no territrio municipal, esta Procuradoria registra, por exemplo, que, conforme

dados extraidos do Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educag@o

dos ultimos cinco anos, consideravel volume de recursos municipais em etapa de ensino

alheia a sua area de competéncia, como se depreende da tabela abaixo:

Votorantim
Ano Subfuncio Valor Gasto Subfuncédo Valor Gasto
2013 Ensino Médio NC Ensino Superior R$ 313.262,18
2014 Ensino Médio NC Ensino Superior NC
2015 Ensino Médio NC Ensino Superior NC
2016 Ensino Médio NC Ensino Superior RS$ 53.583.,76
2017 Ensino Médio R§ 74.426,71 Ensino Superior RS 285.167,12




CONSIDERANDO que o Ministério Publico tem os deveres institucionais de
defender a ordem juridica e de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos & maxima
eficicia do direito fundamental & educagfo, bem como pela garantia de financiamento estatal
em patamares de gasto minimo orientado finalisticamente para o cumprimento das obrigacdes

constitucionais e legais que materializam o aludido direito;

RECOMENDA a Vossa Exceléncia que se atente para o dever de conferir
absoluta prioridadeS na consignacio e execugdo orgamentdria de recursos suficientes para o
cumprimento do art. 208, incisos I e IV da Constitui¢do de 1988, sob penade emissdo de
parecer desfavoravel por esta Procuradoria de Contas nos processos de apreciac8o das contas
anuais pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, na forma do art. 31, §2° da
Constituiciio Federal; remessa de dados ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e ao
Ministério Publico Federal para os devidos fins de eventual questionamento judicial dos atos e

responsabilizagiio pessoal, sem prejuizo de representacfo auténoma perante o TCE-SP em

face de atos de gestfo determinados.

Enquanto persistir o inadimplemento em relaciio ao dever de universalizacéo da
educacdo basica de 0 a 14 anos no Municipio administrado por Vossa Exceléncia, s&o
considerados como atos discriciondrios de execucfio orgamentaria presumidamente
conflitantes com a prioridade constitucional conferida ao direitc subjetivo publico das
criangas e jovens a educagdo e que, portanto, reclamam motivacgo circunstanciada, sob pena
de se configurar, em tese, crime de responsabilidade de oferta irregular de ensino e

improbidade por afronta a principios, as seguintes condutas:

I — Promover despesas em subfuncdes relativas ao ensino médio e ao ensino
superior, enquanto houver criangas de 0 a 5 anos fora do ensino infantil e criangas e/ou jovens
de 6 a 14 anos fora do ensino fundamental em seu territério, vez que, segundo a LDB, é
permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua drea de competéncia e com recursos acima dos

percentuais minimos vinculados pela Constituicgo Federal & manutengfo e desenvolvimento
do ensino;

o P G F
Em consonéncia com o art. 227 da Constituicio Federal.
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11 — Realizar despesas com publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgdos publicos municipais, ou das entidades da administracéo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida
judicialmente, bem como ressalvada a propaganda de produtos e servicos que tenham

concorréncia no mercado;

Il — Custear parcial ou integralmente festividades e contratagao de shows
artisticos (a exemplo do Carnaval), ainda que, por meio de renuncia de receitas ou quaisquer

outras formas de fomento;

IV — Assumir despesa com novos servigos € obras, sem que estejam assegurados
os recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execugdo de obra ou
servico j4 em andamento e com cronograma prefixado, ressalvados os destinados a atender

situacdes de emergéncia e de calamidade publica;

V — Conceder, majorar ou renovar rentncias de receitas sem lastro na
correspondente e indispensavel medida compensatdria, sobretudo as que sao concedidas por
prazo indeterminado, diante do seu impacto fiscal desarrazoado em face das premissas

contidas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

VI — Reconhecer espontaneamente prescricdo da divida ativa, sem que se tenha
buscado esgotar todas as formas licitas de executd-la, como, por exemplo, o protesto

extrajudicial, sob pena de dano ao erério, na forma do artigo 10, X da Lei 8.429/1992;

VII — Assumir qualquer responsabilidade de custeio de despesas de competéncia
de outros entes, em rota de lesdo nfo s6 ao proprio artigo 62 da LRF. mas também aos
deveres de cooperacio técnico-financeira que a Unifo e os Estados tém para com os

Municipios (artigo 30, incisos VI e VII da Constitui¢do Federal);

VIII — Majorar despesa de pessoal com o provimento de cargos, empregos ou
fungdes ou quaisquer espécies de contratacio por meio de interposta pessoa juridica (com ou
sem finalidade lucrativa), enquanto ndo se promover a leitura integrada dos artigos 41, §1°, III
e 169 da Constituicdo de 1988, com o artigo 94, incisos IX e X e do artigo 95 do Decreto-Let
200/1967, no intuito de se fixar a quantidade de servidores e sua produtividade minima
esperada, de acordo com as reais necessidades de funcionamento de cada 6rgéo, para, na
sequéncia, eliminar ou reabsorver o pessoal ocioso, “mediante aproveitamento dos servidores

excedentes, ou reaproveitamento aos desajustados em funcgdes compativeis com as suas
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comprovadas qualificacGes e aptiddes vocacionais, impedindo-se novas admissdes, enguanto

houver servidores disponiveis para a fungfo™;

IX — Realizar pagamento a agentes publicos de quaisquer espécies de auxilio,
reembolso ou ressarcimento em decorréncia da realizacio de gastos pessoais ou de familiares

com a aquisicdo de servicos na rede privada de ensino.

Sendo o que cumpria ao Ministério Publico de Contas do Estado de Sio Paulo

recomendar, aproveito o ensejo para renovar a V. Exa. protestos de distinta consideracéo.

ELIDA GRAZIANE PINTO
PROCURADORA beMmTSTB’RIO PUBLICO DE CONTAS




