Prefeitura Municipal de Votorantim

Capital do Cimento - Estado de Sao Paulo

Oficio n° 050/2018 - CM

Votorantim, 14 de dezembro de 2018.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE,

Pelo presente, em razdo do Parecer n°® 81/2018, da lavra do DD
Procurador Juridico da Camara Municipal de Votorantim, Dr. Mauro Leme de
Campos Filho, lancado a wvista do Substitutivo n°® 1 ao Projeto de Lei
Ordindria n°® 75/2018, que dispde sobre o quadro de pessoal da Prefeitura
de Votorantim e a evolucdo funcional de seus servidores, encaminhamos
Substitutivo ao Projeto de Lei Ordinaria n° 033/2018.

A iniciativa deste novo substitutivo objetiva a correcgéo,
adequacdes e ajustes tidos como possiveis, a luz do parecer referido, bem
como a apresentacdo das Jjustificativas a manutencdo das propostas
originédrias, quando cabivel.

Dessa forma, passo a exposicdo dos motivos:

a) Sucumbindo as colocacdes pertinentes ao art. 35 do projeto,
bem como aos termos do art. 12, inc. III, alinea "e", da Lei Complementar
n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, acatou-se a providencial e oportuna
sugestdo da Procuradoria Juridica da Cémara, mantendo-se o tipo no texto,
mas com a seguinte redagdo: "Art. 35. Revogado pela Lei n° 2.449, de 22 de
junho de 2015.".

Ainda em razdo do parecer legislativo, retornou ao texto do
Projeto de Lei o art. 36, indevidamente extirpado do substitutivo
anterior, de modo a manter a concessdo, aos funcionarios publicos
ocupantes de cargos de provimento efetivo, o adicional por tempo de
servicgo.

Por conseguinte, os artigos subsequentes foram renumerados.

b) No tocante ao cargo de Diretor de Departamento de Fiscalizacédo
Tributéaria, estd correto o texto do substitutivo anterior e, por essa
razdo, ¢é mantido também neste. Com efeito, todos os cargos de Diretor de
Departamento devem ser providos em comiss&do, n&o se Justificando dque
apenas esse o seja por servidor da carreira especifica de Agente
Fazendario.

Ademais, diga-se que esse cargo se encontra incluido dentre os 41
(quarenta e um) cargos de Diretor de Departamento, mencionados no Anexo 2,
ocorréncia que sugere ter havido equivoco no substitutivo outrora
apresentado.

c) Quanto a reducdo do percentual do adicional denominado Nivel
Universitario (NU), de 40 para 25% (art. 37, renumerado), com toda vénia
possivel, devo discordar do Parecer n°® 81/2018, retro mencionado. A
questdo é sumulada pelo Supremo Tribunal Federal que, através da Sumula
Vinculante 37, decidiu: "N&o cabe ao Poder Judicidrio, que n&o tem funcdo
legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento
de isonomia.".

Reiterando a Exposigcdo de Motivos referente ao substitutivo
anterior, é entendimento do STF que o aumento do vencimento de servidores
publicos depende de lei, ndo podendo ser concedido com base no principio
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da isonomia, pois tal hipbdtese qualificaria o Judiciario como legislador
positivo. De fato, a partir do momento em que o novo percentual do
beneficio, bem como as condi¢des para sua concessido, estiver previsto em
lei, ndo ha possibilidade de o Poder Judicidrio agraciar o0s novos
servidores com um direito que ndo possuem, mesmo porque as lels possuem
carater prospectivos, disciplinando situac¢des futuras.

No caso adotado como paradigma (Processo n°® 1042721-75.2017, da
Comarca de Sdo José do Rio Preto), a situacdo é outra: a lei municipal
passou a exigir o nivel superior aos "agentes fiscais de nivel médio",
alterou a denominacdo do cargo para "agente fiscal de postura", e reduziu
o padrdo salarial daqueles que ndo tinham curso superior. Assim agindo,
violou o principio da irredutibilidade salarial por conta da alteracéo,
para menor, da tabela de vencimentos daqueles agentes, e ndo da extincéo
do Adicional de Nivel Universitério.

Por tais razbdes, entendendo estar o Executivo pronto e
abastecido, legal e juridicamente, para rechacar qualquer pleito judicial
nesse sentido, a iniciativa restou mantida.

d) Também ¢ do Parecer n°® 81/2018 que ndo ha, nos autos
legislativos, relatdério do impacto orcamentario que a reestruturacédo
eventualmente acarrete.

A auséncia desse documento ¢é Jjustificada porque, a uma, as
despesas referentes a reestruturacdo organizacional da Prefeitura séo
continuadas, orgamentariamente previstas, fato que dispensa tal
demonstracdo; e a duas porque a iniciativa reduzird o montante da folha de
pagamento municipal, na medida em gque ndo cria cargos, mas o0s extingue.

Diz a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que a
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro deve acompanhar a criacdo,
expansédo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa (art. 16). N&do é o caso presente.

A respeito da tese, recomenda-se leitura do relatdério feito pela
Diretoria de Controle dos Municipios n® 1.414/2014, Processo n° REP-
09/00271590 do Tribunal de Contas de Santa Catarina, do qual se extrai
este trecho:

E pacifico o entendimento nos Tribunais de Contas Estaduais do
Brasil, e no da Unido, que a prescricdo legal do art. 16, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo estd estipulando regras para toda e qualquer
despesa efetuada pelo Poder Publico, pois aquelas jd consignadas na leil
orcamentdria ndo se submetem aos novos requisitos impostos pelo
dispositivo sob andlise; portanto, a obrigacdo é apenas para aumento de
despesas advindas da criagcdo, expansdo ou aperfeicoamento de acédo
governamental, assim entendidas aquelas derivadas das alteracdes
orcamentdrias que se materializam por melo da abertura dos créditos
adicionais ou do remanejamento de dotag¢do, da transposicdo e da
transferéncia, instrumentos estabelecidos pelo artigo 167, inciso VI, da
Constituicdo Federal.

A “acdo governamental” ndo pode ser entendida como qualquer
despesa publica, mas sim como um programa diferenciado de governo, ou
seja, toda ag¢do governamental que se possa enquadrar como projeto,
programa ou atividade determinada de governo e, quase sempre, gera despesa
adicional.
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“Careceria de razoabilidade exigir a andlise do 1impacto
orcamentdrio-financeiro para despesas com dotacdo ja aprovadas no
orcamento, posto que esse Iimpacto ja foi analisado durante a fase de
elaboracdo do orcamento, estando insito a essa fase o aspecto do
planejamento (FIGUEIREDO, 2001, pag. 111).7”.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina jd se manifestou no mesmo
sentido, quando afirma: ‘“entende-se que a demonstragcdo do 1impacto
financeiro e compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes
€ exigivel apenas para aumento de despesas originadas na criacdo, expansdo
e aperfeicoamento de agdo promovida no curso da execugdo de um org¢amento,
necessitando modificacdo orcamentdria (créditos adicionais), ja que para
as despesas consignadas no orcamento ja houve demonstracdo do impacto e da
compatibilidade com o PPA e LDO no momento da elaboracdo e aprovagdo do
orcamento” (Santa Catarina, 2002, pdg. 49). Tribunal de Contas, Lei de
Responsabilidade Fiscal: Lei Complementar n° 101/2000, 29 edicdo,
Floriandpolis: Tribunal de Contas, 2002.

Cldudio Nascimento (Acompanhamento da Execug¢do Orcamentaria, Rio
de Janeiro, IRAM, 2001) aduz, também, que as despesas que ndo alterem o
orcamento ndo precisam vir acompanhadas da referida estimativa, pois o
art. 16 da LRF trata da situagdo em que a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento acarreta aumento da despesa. Isso quer dizer que quando
tais fatos ndo provocarem aumento de despesa, ndo haverd a necessidade de
0s administradores cumprirem o que é estabelecido no mencionado
dispositivo.

A despeito da desnecessidade, é Jjusta a requisicdo de nUmeros,
motivo pelo qual faco seguir, de largada, a relacdo dos cargos que Sseréo
extintos, seus quantitativos atualmente existentes e efetivamente
ocupados:

Cargos a serem excluidos Quantidade | Ocupados

Assessor de Comunicacéo 2 2
Assessor Contdbil 1
Assessor de Acdo Institucional 1
2
3

Assessor de Protecdo ao Consumidor
Assessor Especial do Gabinete do Prefeito
Assessor I 15
Assessor II 10
Assessor III 10
Assessor Juridico da Sec. De Financas
Assessor Juridico da S. de Administracéo
Chefe de Gabinete

Chefe de Secdo de Arrecadacédo de Multas

Chefe de Secdo de Atencdo a Condicdo Feminina
Chefe de Secdo de Aterro Sanitério

Chefe de Secdo de Contabilidade

Chefe de Secdo de cadastro Imobilidrio

Chefe de Secdo de Execucgdo orcamentaria

Chefe de Secdo de manutencdo Elétrica

Chefe de Secdo de Merenda Escolar

Chefe de Secgédo de Planejamento e Gestéo

Chefe de Secdo de Planejamento, Projetos e
Programas

Chefe de Secdo de Pré Moldados

Chefe de Secdo de Zeladoria 1 0
Chefe de Servico de Acompanhamento de
Projetos e Gestdo de Convénios 1 1
Chefe de Servicgo de Selecdo e Desenvolvimento 1 0
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Chefe de Servico de Topografia e Desenho 1 1
Chefe de Servicgos de Editais e Orcamentos 1 0
Consultor Técnico Juridico 2 0
Coordenador de Programa bebe Saudavel 1 0
2 2
3 3

Coordenador de Projetos
Coordenador de Servicos de Saude

Coordenador de Programas 12 12
Coordenador de Programas de Saude 5 5
Diretor de Departamento Administrativo de

Urgéncia e Emergéncia 1 0
Diretor de Departamento de Compras 1 1
Diretor de Departamento de Desenvolvimento

Urbano 1 1
Diretor de Departamento de Educacéo

Permanente em Saude 1 1

Diretor de Departamento de Ensino Supletivo e
Profissionalizante

Diretor de Departamento de Esportes

Diretor de Departamento de Informacgdo

Diretor de Departamento de Juventude

Diretor de Departamento de Planejamento e
Gestdo de Contratos - SESA

Diretor de Departamento de Vias e Galerias
Diretor de Departamento e Gestdo - SEG
Gerente de Unidade de Urgéncia e Emergéncia
Supervisor de Gabinete 18 15
TOTAL 123 80
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Partindo-se do pardmetro de que todos os cargos comissionados,
hoje existentes, estejam ocupados (e esse é o uUnico parédmetro possivel
para comparacdo), a folha de pagamento oneraria RS$ 1.706.131,55 (um
milhdo, setecentos e seis mil, cento e trinta e um reais, e cingquenta e
cinco centavos) mensais. Partindo-se da mesma premissa, relativamente aos
cargos comissionados que compordo o gquadro funcional da municipalidade,
apds eventual aprovacdo deste Projeto de Lei, a folha implicaria em RS
1.504.853,67 (um milh&o, quinhentos e quatro mil, oitocentos e cinquenta e
trés reails, e sessenta e sete centavos) mensais.

A diferenca para menos, portanto, serd de R$ 201.277,88 (duzentos
e um mil, duzentos e setenta e sete reais, e oitenta e oito centavos) por
més, ou seja, reducdo de RS 2.415.334,56 (dois milhbées, quatrocentos e
quinze mil, trezentos e trinta e quatro reais, e cingquenta e seis
centavos) a cada exercicio financeiro. Neste ponto, cumpre lembrar que a
atual proposta legislativa prevé a exigéncia de nivel superior para todos
os comissionados, ou seja, mesmo considerando-se o devido adicional de
nivel universitédrio a todos eles, o montante da folha ainda é menor que
hoje.

e) Em relacdo as atribuigbdes dos cargos comissionados, nédo é
possivel melhor aprimoramento das respectivas sUmulas. Buscou-se, a
exaustdo, pardmetros na legislacdo vigente em outras cidades do pais, cuja
constitucionalidade das leis ndo foi contestada.

O projeto substitutivo anterior retratou, com exatiddo, as
atribuig¢des que cada comissionado efetivamente exerce, devendo suas
stmulas, reitero, serem interpretadas a luz da abrangéncia laboral de seus
ocupantes, aqui entendida a capacitacdo do servidor para, além do
assessoramento, direcdo ou chefia, assumir e executar - se necesséario, o
labor de seus subordinados.
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Dessa forma, ndo existe outra opcdo sendo reiterar os termos da
Exposicdo de Motivos do Substitutivo n°® 1, que invoco: descrever
especificamente as atribuicdes de cada cargo comissionado, em cada &rea de
atuacédo, é tarefa que demanda muito mais tempo que o prazo concedido pelo
Judiciario. Por isso, apds obter a bencdo do Ministério Publico local,
deverd a Administracdo, através de futura e especifica lei, promover os
ajustes nas sumulas de atribuicdes que eventualmente estejam, ainda que em
tese, dissonantes com a determinacdo do Tribunal.

Por fim, e mais uma vez, deixo de tecer comentdrios a respeito
dos cargos de Assessor Juridico da Secretaria de Educacdo e da Secretaria
de Saude, Chefes de Secdo e de Servico, inclusive da Junta Militar,
Controlador Interno, Julgador Tributdrio e Oficial de Tesouraria, na
medida em que, reservados que foram, agora, aos servidores efetivos (de
carreira), ndo se encontram sob o espectro do acdédrddo proferido na Acéao
Direta de Inconstitucionalidade.

Por essas razbes, encaminhamos o presente substitutivo,
solicitando que seja o mesmo recebido e processado nos termos
regimentais para, finalmente, receber a aprovacdo dessa Egrégia Casa
de Leis.

Respeitosamente.

FERNANDO DE OLIVEIRA SOUZA
PREFEITO MUNICIPAL

Ao

Excelentissimo Senhor

BRUNO MARTINS DE ALMEIDA

Camara Municipal de VOTORANTIM-SP.
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