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Senhor Presidente,

Em atengéo ao Oficio de n? 110/21, datado de 27 de abril de 2021, através do qual
nos encaminha o Requerimento de n® 082/21, do nobre vereador Luciano da Silva,
aprovado durante a "Ordem do Dia”, da 8° Sessao Ordinaria, da 1* Sesséo Legislativa,
da 14* Legislatura, realizada em 27 de abril de 2021, em resposta ao requerimento
supra, informarmos que:

a) Os representantes do Sindicato dos Servidores Publicos participaram de uma
reunido onde apenas foram apresentadas as respostas do Tribunal de Contas do Estado
de Séo Paulo - TCE-SP em parecer exarado no TC-016054.989.20-7 - Consulente:
Cémara Municipal de Valinhos - Assunto: Consuita a respeito da inclusdo da concessao
de Revisdo Geral Anual dos Servidores Publicos na vedagédo contida no artigo 8° da Lei
Complememar Federal n® 173/2020. (cépia anexa). A referida consulta foi respondida em
pelo TCE-SP nos termos do art. 227 RITCESP com carater vinculante sobre a Lei
Complementar Federal n.® 173/2020, a qual aponta a aplicabilidade do imediata do artigo
8%, inciso |, sobre a vedagao concesséo da revisao geral anual dos servidores piiblicos até
o dia 31/12/2021. (Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n? 101,
de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de: I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequagao de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou
de determinagdo legal anterior a calamidade publica;”).

b) A atual administragdo do Poder Executivo esta realizando varias reuniées com
0s representantes do sindicato dos servidores publicog, e ao final das reunibes sera
redigida Ata, que podera ser remetida para este nobre vereador.

c} O Poder Executivo estéd obstado em conceder qualquer revisio geral aos
servidores, até o dia 31/12/2021, por forga do artigo 89, inciso |, da Lei Complementar
Federal n.® 173/2020.

d) Em 2019 tramitou no Congresso Nacional a Emenda a Constituigao apelidada de
Reforma da Previdéncia, a qual culminou na Emenda Constitucional n® 103, de 12 de
novembro de 2019, que, ao que interessa aos Municipios, majorou a aliquota da
contribuicio previdenciaria do servidor pablico, ativo ou nao, dos Poderes da Unifo para
14% (quatorze por cento). A propdsito, reza o artigo 11 da Emenda Constitucional:
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“Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da coniribuigdo previdenciaria
de que fratam os arts. 4%, 5° e 6° da Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004, esta sera
de 14 (quatorze por cento).

Nesse compasso, conforme sistematica ja4 estabelecida pela Lei Federal n® 9.717/
1998, o paragrafo 4° do art. 9° da novel Emenda Constitucional n.* 103/2019 dispos
que:

“os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer aliquota
inferior & da contribuicdo dos Servidores da Unido, exceto se demonstrado que o
respectivo regime propric de previdéncia social ndo possui deficit atuarial a ser
equacionado, hipdtese em que a aliquota ndo poderd ser inferior as aliquotas
aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.”

Consoante o Parecer Prévio Atuarial referente ao exercicio de 2019, o Regime
Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Votorantim apresenta déficit atuarial. Desse
modo, as referidas normas conjugadas com a clausula de vigéncia trazida pelo artigo 36,
inciso |, da Emenda Constitucional n.® 103/2019, que a partir de 01 de margo de 2020,
passou a valer a nova aliguota de 14% (quatorze por cento) para Unido, sendo imposto, a
partir dessa mesma data, o dever de majorar, por meio de lei, as aliquotas, aos demais
entes da Federacao. O Poder Executivo tinha a obrigacéo de encaminhar o Projeto de Lei
para o aumento da aliquota até 31/12/2020, mas deixou de fazé-lo colocando em risco a
emissdo do CRP - Certificado de Regularidade Previdenciaria, documento indispensavel
para gque 0 municipio possa receber os repasses de Convénios Federais ja celebrados, e
ainda, celebrar novos instrumentos desse jaez para atender as demandas prioritarias da
populacao.

e) Nao ha um processo administrativo em andamento na administragio direta
referente ao deficit “orcamentario” da Fundagéo da Seguridade Social de Votorantim para
indagar quais as origens do mesmo, se houve a correta aplicagdo e gestdo das contas
previdenciarias previstas na Lei n.* 1.830/2005.

f) Como respondido anteriormente, n&do ha um processo administrativo em
andamento na administragio direta referente ao deficit “orgamentario” da Fundagéo da
Seguridade.

g) Cabe ressalvar que ndo se trata de estudo feito pela administragao municipal. O
célculo atuarial é elaborado por atuario habilitado junto ao MPS - Ministério da
Previdéncia, no caso dos anos de 2018, 2019 foi realizado pela Caixa Econdmica Federal,

por forca de contracdo paga pela Fundacdo da Seguridade Social. Em razao da
aprovagao da Emenda Constitucional n.? 103/2019, a obrigatoriedade de majoragéo da
aliquota para 14 % alcanca os servidores ativos e inativos.

h) Og servidores inativos nio perderam quaisquer reajustes, posio que fizeram jus
a todas as revisdes gerais anuais em paridade de percentuais com os servidores da ativa.
Qs reajustes de verba indenizatoria (vale-alimentagao} por questbes or¢amentarias e de
obediéncia aos limites impostos pela LRF (LC n.2 101/2000) foram concedidos em
percentuais distintos aos dos vencimentos. No entanto esta administracao estuda uma
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forma de amenizar o impacto negativo geradoe pela administrag&o anterior.

i} Os servidores estao cientes da Emenda Constitucional n® 103/2019, amplamente
divulgada por todos os meios de comunicagao.

Sendo o que tinhamos a informar, despedimo-nos,

Atenciosamente. |
. ",,

FABIOLA ALVES%LVA PEDRICO

PREFEITA MUNICIPAL
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LEI COMPLEMENTAR N° 173, DE 27 DE MAIC DE 2020

Estabelece ¢ Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-18), altera a Lei Complementar

n® 101 de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica instituido, nos termaos do art. 85 da |ei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
exclusivamente para o exercicio financeirc de 2020. o Programa Federativo de FEnfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

§ 19 O Programa de gue trata o caput ¢ composto pelas seguintes iniciativas:
| - suspensac dos pagamentos das dividas contratadas entre:

a) de um lado. a Unido. e. de outro, os Estados e o Distrito Federat, com amparo na Lei n® 9,496,
de 1l de setembro de 1997, e na Medida Provisoria n® 2192-70, de 24 de agosto de 2001

b de um lade. a Unido, €, de outro, os Municipios, com base na Medida Brovisoria n® 218535, de
24 de agoslo de 2001 e na Lel n” 13,485 da 2 de oulubro de 2C

Il - reestruturacac de operacdes de credito interno e externo junto ao sistema financeiro e
instituicbes multilaterais de credito nos termos previstos no art. 4° desta Let Complementar; e

It - entrega de recursos da Unio, na farma de auxilio financeiro, acs Estados, ao Distriio Federat
e aos Municipios, no exercicio de 2020, e em agdes de enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-
19).

§ 2° As medidas previstas no inciso | do § 1° sdo de emprege imediato, ficando a Unido
autorizada a aplica-las aos respectivos contratos de refinanciamento, ainda que previamente & celebragio
de termas aditivos ou outros instrumentos semelhantes.

Art. 2° De 1° de margo a 31 de dezembro de 2020, a Unido ficard impedida de executar as
garantias das dividas decorrentes daos contratos de refinanciamento de dividas celebrados com oc Estados
e com o Dietrito Federal com base na Lei n® 8496, de 11 de setembro de 1997, e dos contratos de abertura
de credito firmados com os Estados ao amparo da Medida Provisoria n® 2.152-70_ga 24 de acosta de 2601
as garantias das dividas decorrentes dos contratos de refinanciamento celebrados com os Municipios com
base na Mgdida Provisdria n° 2185-35. de 24 de agosto_de 2001 e o parcelamento dos débitos
previdenciarios de que trata a gl n®13.485 de 2 de outubro de 2037,

§ 1° Caso, no periodo, © Estado. o Distrito Federal ou o Municipio suspenda o pagamento das
dividas de que trata o caput , os valores nao pagos:

I - serao apartadas e incorporados aos respectivas saldos devedores em 1° de janeiro de 2022,
devidamente atualizados petos encargos financeiros contratuais de adimpléncia. para pagamento pelo
prazo remanescente de amortizagao dos contratos; e

Il - deverdo ser aplicados preferencialmente em acdes de enfrentamento da calamidade
publica decarrente da pandemia da Covid-19.

§ 29 Enquanto perdurar a suspensio de pagamento referida no § 1° deste artigo, fica afastado o
registro do nome do Estado, do Distrite Federal e do Municipio em cadastros restritivos em decorréncia,
exclusivamente, dessa suspensao,

§ 3° Os efeitos financeiros do dispasto no caput retroagem a 1¢ de margo de 2020,



§ 4° Os valores eventuatmente pagos entre 1° de margo de 2020 e ¢ término do periodo a que
se refere ocaputdesie artigo serac apartados do saldo devedor e devidamente atualizados pelos
encargos financeiros contratuais de adimpléncia, com destinagdo exclusiva para o pagamento das
parcelas vincendas a partir de 1° de janeiro de 2021

§ 5% Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao demonstrar e dar publicidade a
aplicagdo dos recursos de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo, evidenciando a correlacio entre as

agoes desenvolvidas e 0s recursos nao pagos a Uniao, sem prejuizo da supervisao dos orgaos de controle
competentes.

§ 6° Os valores anteriores a 1° de margo de 2020 nac pages em razdo de liminar em agao
judicial poderéo. desde que o respectivo ente renuncie ao direito sobre o qual se funda a acdo. receber o
mesmo tratamento previsio no inciso | do § 1° deste artigo, devidamente atualizados pelos encargos
financeiros contratuais de adimpléncia.

Art. 32 Durante ¢ estade de calamidade publica decrctade para o enfrentamento da Covid-19,
alemn da aplicagdo do disposto no aif, 85 da_lel Complementar n® 101, de 2000, ficam afastadas e
dispensadas as disposicoes da referida Lei Complementar e de outras leis camplementares. leis, decretos,
portarias e outros atos normativos que tratem:

} - das condicdes e vedagdes previstas no art. 34, ho inciso || do caput do art, 16 e no art. 17 da
Lei Complementar n® 101, de 2000;

Il - gos demais limites e das congligdes para a realizacde e o recebimento de transferéncias
voluntarias,

§ 1° O disposto neste artigo:

| - aplicar-se-a exclusivamente acs atos de gestioc orcamentéria e financeira necessarios ao
atendimento deste Programa ou de convanios vigentes durante o estado de calamidades; o

II - ndao exime seus destinataries, ainda que apds o término do periodo de calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19, da observancia das obrigagbes de transparéncia, controle e
fiscalizacao referentes ao referido periodo, cujo atendimento sera objeto de futura verificacdo pelos drgaos
de fiscalizacao e controle respectivos, na forma por eles estabelecida.

& 2° Para a assinatura dos aditivos autorizados nesta Lei Compiementar, ficam dispensados os
requisitos legais exigidos para a contratagcdo com a Unido e a verificacdo dos requisitos exigidos pela Lai
Complemantar n® 101, de 2000,

Art. 4° Os Estados, o Distrito Federal e 05 Municipios poderao realizar aditamento contratual que
suspenda o¢ pagamentoc devidos no exercicio financeira de 2020, incluindo principal ¢ guaisguer outros

encargos, de operagdes de credito interno e externo celebradas com o sistema financeire e instituicdes
multilaterais ce crédito,

§ 1¢ Para aplicagao do disposto neste artigo, os aditamentos contratuais deverao ser firmados no
exercicio financeira de 2020.

§ 2° Estao dispensados. para a realizagao dos aditamentos contratuais de que trata este artigo,
05 requisitos tegais para contratagao de operacac de crédito e para concessdo de garantia. inclusive

agueles exigidos nos arts, 32 e 40 da Lei Complementar n® 101, de 2000, bem como para a contratacdo
com a Unido.

§ 3% No caso de as operagdes de que trata este artigo serem garantidas pela Unido, a garantia
sera mantida, ndo sendo necessaria alteracao dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes.

§ 4° Serdo mantidas as condigdes finahceiras em vigor na data de celebragao dos termos
aditivos. podendo o prazo final da operacéo. a critério do Estado, do Distrita Federal ou do Municipio, ser
ampliado por periodo ndo superior ac da suspensio dos pagamentos,

B 59 A verificagdo do cumprimento dos limites e das condicdes relativos a realizacio de termos
aditivos de que trata o caput que nao tiverem sido afastados pelo § 2° deste artigo serd realizada
diretamente pelas instituigdes financeiras credoras,

§ 6° (VETADQ),




Art. 52 A Unido entregara, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, em 4 (qguatro) parcelas mensais e iguais, no exercicio de 2020, ¢ valor de R$
60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de reais) para aplicagao. pelos Poderes Executivos locais, em agoes
de enfrentamento a Covid-19 & para mitigagéo de seus efeitos financeiros, da seguinte forma:

I - R$ 10.000.000.000.00 (dez bilhdes de reais) para agdes de saide e assisténcia social,
sendo:

a) R$ 7.000.000.000.00 (sete bilhdes de reais) acs Estados e ao Distrite Federal:
b) R$ 3.000.000.000,00 {trés bilhdes de reais) aos Municipios;

It - R$ 50.000,000.000,00 (cinguenta bilhdes de reais), da seguinte forma;

a) RS 30.000.000.000.00 {trinta bilhées de reais aos Estades ¢ ac Distrito Federal;
b) R$ 20.000.000.000.00 {vinte bilhdes de reais aos MuUnicipios:

§ 1° Os recursos previstos no inciso 1, alinea "a". inclusive para o pagamento dos profissionais que
atuam no Sistema Unico de Satde (SUS) e no Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), serdo distribuidos
conforme os& seguintes critérios!

| - 40% {quarenta por cento) conforme a taxa de incidéncia divulgada pelo Ministéric da Sadde
ha data de publicagdo desta Lei Compltementar, para o primeiro més, e no quinto dia Gtit de cada um dos 3
(trés) meses subsequentes;

Il - 60% {sessenta par conto) de acordo com a populagdo apurada a partir dos dades
populacicnais mais recentes publicados pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
em cumprimento ao disposto no art. 102 da Lein” 8443, de 16 de julhe de 1592,

§ 2° Os recursos previstos no inciso |, alinea *b", inclusive para o pagamento dos profissionais
que atuam no SUS e no Suas. serac distribuidos de acordo com a populacio apurada a partir dos dados
popuiacionais mais recentes publicados pelo IBGE em cumprimento ao dispesto no arl. 102 da Lei a°
2,443 de 18 de julho de 1992,

§ 3° Os valores previstos no inciso I, alinea "a”, do caput serdo distribuidos para os Estados e o
Distrito Federal na forma do Anexo | desta Lei Complementar.

§ 4° Os valores previstos no inciso |l, alinea 'b", do caput serao distribuidos na proporgac
estabelecida no Anexo |, com a exclusao do Distrito Federal. e transferidos, em cada Estado. diretamente

aos respectivos Municipios, de acordo com sua populacac apurada a partir dos dados populaciohais mais

1892,

§ 5° O Distrito Federal ndo participara do rateio dos recursos previstos na alinea "b" do inciso l e
na alinea "b" do inciso il docaput. e receberd. na forma de auxilio financeire, em 4 (quatro) parcelas
mensais e iguais, no exercicio de 202C. valor equivalente ac efetivamente recebido, no exercicio de 2018,
como sua cota-parte do Fundo de Participag@o dos Municipios, para aplicagae, pelo Poder Executivo local,
em acoes de enfrentamento a Covid-19 e para mitigacao de seus efeifos financeiros.

§ B° O calculo das parcelas que caberdc a cada um dos entes federativos sera realizado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), sendo que os valores deverao ser creditados pelo Bancao do Brasil
S.A. na conta bancaria em que sdo depositados os repasses regulares do Fundo de Participagao dos
Estados e do Distrito Federal e do Funde de Participacao des Municipios,

§ 7° Sera excluide da transferéncia de que tratam os incisos | e | do caput o Estado, Distrita
Federal ou Municipio que tenha ajuizado acac contra a Unidc apos 20 de margo de 2020 tendo como
causa de pedir direta ou indiretamente, a pandemia da Covid-19, exceto se renunciar ao direito sobre o
qual se funda em até 10 (dez} dias, contados da data da publicagdo desta Lei Complementar.

§ 8° Sem prejuizo do disposto no art, 48 da Lai Complementiar n® 123, de 14 de dezembro de
2008, em todas as aquisicdes de produtos e servicos com os recursos de que trata o inciso it do caput .

Fstados e Municipios darde preferéncia s microempresas e as empresas de peguenc porte, seja por
contratacdo direta ou por exigéncia dos contratantes para subcontratacio.




Art. 8° No exercicio financeiro de 2020, os contratos de divide dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios garantidos pela STN. comn data de contrataciio anterior a 1° de marco de 2020. gue se
submeterem ao processo de reestruturacdo de divida podero ser objeto de secutitizacdo, conforme
regulamentacac da propria STN, se atendidos os seguintes requisitos:

F- enquadramento como operagao de reestruturagao de divida, conforme legislagio vigente e
orientacdes e procedimentos da STN:

I - securitizagdo no mercado doméstico de créditos denominados e referenciados em reais:
It - obediéncia, pela nova divida, acs seguintes requisitos:

a} ter prazo maximo de até 30 (trinta) anos, ndo superior a 3 (trés) vezes a prazo da divida
original:
bl ter fluxo inferior ao da divida originat;

¢} ter custo inferior ao custo da divida atual, considerando todas as comissdes (compromisso e
estruturacio, entre outras) e penalidades para realizar o pagamento antecipado;

d) ter estrutura de pagamentos padronizada, com amortizactes iguaimente distribuidas ao
longo do tempo e sem petiods de caréncia;

el ser indexada ao CDI;

f} ter custo inferior ao custo maximo aceitavel, publicade pela STN, para as operacées de
credito securitizaveis com prazo medio (duration} de até 10 (dez) anos, considerando todas as comissées
{compromisso e estruturacao, entre outras) e penalidades para realizar o pagamento antecipado:

@’ ter custo maximo equivalente ao custo de captacéo do Tesouro Nacional para as operacoes
de crédite securitizaveis com prazo médio (duration) superior a 10 (dez) anos, considerando todas as
comigsdes (compromises e estruturagdo, entre oulras) e penalidades para realizar o pagamento
antecipadeo.

Art. 7° A Lol Complementar n® 101, de 4 de maig de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alteracges:

"Art. 21. E nulo de pleno direito:

| - © ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no ingise Xl do caput do
art. 37 e ne §1° do art, 169 da Constituicao Federal; e

b) ao lirnite legal de comprometimento apiicado as despesas com pessocal inativo;

Il - o ato de gue resulte aumento da despesa com pesscal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao referido ho art. 20

Hl - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou orgao referido no art.
20,

IV - a aprovacdo. a edigdo ou a sangéo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais
membros da Mesa ou orgdo decisario equivalente do Poder |egislativo, por Presidente de Tribunal do
Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Plblico. da Unido e dos Fstados. de norma legatl contendo
plano de alteracao. reajuste e reestruturagio de carveiras do setor publice. ou a edicde de ato, por esses
agentes, para nomeacado de aprovados em concurse publico. quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento & citenta) dias anteriores ao
final do mandato do titular do Poder Executivo: ou

b} resultar em aumento da despesa com pessoal que praveja parcelas a serem implementadas
em periodos posteriores ae final do mandato do titular do Poder Executivo.

§ 1° As restrigées de que tratam os incisos I, [H e IV;

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducio ou teeleicio para o carge de
titular do Poder ou 6rgéo auténomo; e



Il - aplicam-se somente acs titulares acupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art.
20,

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeacao ou de provimento
de cargo publico aqueles referidos no § 1° dg art. 168 da Constituicao Federal ou aqueles que, de qualquer
modo, acarretem a criagdo ou o aumento de despesa ohrigatoria (NR}

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional. nos termas de
decreto legislativo. em parte ou na integralidade do territério nacicnal e enquante perdurar a situagao,
atém do previsto nos inciso | ¢ Il do caput

I - serdo dispensados os limites, condigdes e demais restricdes aplicaveis & Unido, aos Estados.
ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificacao, para:

a} contratacéo e aditamento de operacdes de crédito
b} concessdo de garantias;

<} contratagao entre entes da Federagio; e

d) recebimento de trancferéncias voluntarias;

il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e sancées previstas e decorrentes dos
arts. 35. 37 e 42. bem como sera dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art, 8¢
desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinades ac combate a calamidade
publica;

I - serdqo afastadas as condicbes e as vedagdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lo
Complementar. desde que ¢ incentivo ou beneficio e a criagcdo ou o aumento da despesa sejam destinados
ao cambate & calamidade publica,

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos ne decreto legislativo
que reconhecer o estado de catamidade publica;

| - aplicar-se-a exclusivamente:

a} as unidades da Federagdo atingidas e Ipcalizadas no territorio em que for reconhecido o
estado de calamidade publica pelo Congresso Macional e enquanto perdurar o referido estado de
calamidade:

b} aos atos de gestdo orcamentaria e financeira necessarios ao atendimenta de despesas
relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo;

H - ndo afasta as disposigdes relativas a transparéncia. controle e fiscalizacao.

& 3% No caso de aditaments de operacdes do crédite garantidas pela Uniao com amparo no
disposto ne § 1° deste artigo, a garantia serd mantida, nao sendo necessaria a alteragac dos contratos de
garantia e de contragarantia vigentes” (NR)

Art. 8% Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101 de 4 de maio de 2000, a
Unigo, os Estados. o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021. de

I - conceder, a qualquer tituto. vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remunecracao a
membios de Poder ou de orgdo, servidores ¢ empregados plblicos e militares, exceto quande derivado de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagio legal anterior 4 calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que impligue aumento de despesa:
Il - allerar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pesseal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes de cargos de
chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposigoes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios. as contratacdes temperarias de que trata o



inciso X do caput do art. 37 da Caonstituicdo Federal, as contratacdes de temporarios para prestagic de
servico militar € as contratagdes de alunos de orgdos de formagio de militares:

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicoes de vacancias previstas ne inciso |V,

VI - criar ol majorar auxilios, vantagens, bénus. abonos, verbas de representagio ou beneficios
de qualguer natureza. inclusive os de cunho indenizatdric, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus
dependentes, excete quando derivado de sentencga judicial transitada em julgado ou de determinacio
logal anterior & calamidade;

VIl - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos 8§ 1° e 29

VIIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variagao da inflagac
medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Ample (IPCA), observada a preservagao do poder

X - contar esse tempo como de periedo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessao
de anuénios. triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinade tempao de servigo. sem gualguer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, apesentadoria, e guaisauer outros fins,

§ 1° Q disposto nos incises Il IV, VH e VIII do caput deste artigo nao se aplica a medidas de
combate a calamidade publica referida ne caput cuja vigéncia e efeitos nie ultrapassem a sua duracac.

§ 2% O disposto no inciso Vil do caput nao se aplica em case de prévia compensacao mediante
aumento de receita ou redugdo de despesa, cbservade gue:

i - em se Iratando de despesa cbrigatoria de carater continuado, assim compreendida aguela
gue fixe para o ente a obrigagio legal de sua execugdo por periodo superior a 2 (dais) exercicios, as
medidas de compensagao deverdo ser permanentas; e

l - ndo implementada a prévia compensagdo, a lei ou o ato serd ineficaz enquanio nao
regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentérias e a lei orcameniara anual poderio conter dispositivos e
autorizagdes que versem sobre as vedagdes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam
implementados apos o fim do prazo fixado, sendo vedada dquaigquer clausula de retroatividade.

5 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direitc de opgdo assegurado na Lei n” 13.681. e 18
de junhe de 2018, bem como aos respectivos atos de transposicéo e de enguadramento.

§ 5° O disposteo no incise V] do caput deste artigo ndo se aplica acs profissionais de saldde e de
assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate & calamidade publica referida no caput
cuja vigéncia e efeitos nac ultrapassem a sua duragao.

§ 8° (VETADOQ).

Art. 8° Ficam suspensos, na forma do regulamento, os pagamentos dos refinanctamentos de
dividas dos Municipios com a Previdéncia Social com vencimento entre 1° de marco e 31 de dezembro de
2020.

§ 1° (VETADQO).

§ 2° A suspensao de que lrata este artigo se estende ac recolhimento das contribuices
previdenciarias patronais dos Municipios devidas acs respectivos regimes proprios, desde que autorizada
por lei municipal especifica.

Art. 10. Ficam suspensos os prazos de validade dos concursos publicos ja homolegados na data
da publicagdo do Degreto Legistativo n® 6. de 20 de marco de 2020, em todo o territorio nacional. até o
término da vigéncia do estado de calamidade publica estabelecido pela Lnio.

§1°(VETADO).

§ 29 Os prazos suspensos voltam a correr a partir do término do periodo de calamidade publica.

§ 3% A suspensao dos prazos devera ser publicada pelos arganizadores dos concursos nos
veiculos oficials previsios no edital do concurso publico,



Art. 11 Esta Lei Comptementar entra em vigor na data de sua publicacao,

Brasilia, 27 de maio de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

ANEXO |

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Fernando Azevedo ¢ Silva

Paulo Guedes
Jorge Antenio de Oliveira Francisco

José Levi Mello do Amaral JUnior

Estados  Transferencia Programa Federativo
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:Amazonas :626.314.18/.88
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Minas Gerais 290439213070

Para . 1096.083.580705

Paraiba 448.104.51C.66

Parana 1717.054.661.04

Permambuco  L0O77577.764,30
Plaui 400.808.033 53
Rio de Janeiro 1200822372378
Rio Grande do Norte | 442,255,990,95
| Rio Grande do Sul  +1.045,377.062.19

Rondénia 133520278654

Roraima 147.203.050.38

Santa Catarina 1151,090.483,87

Sao Paulo 6.618.311.017,39

Sergipe 313.549.751,96
 Tocantins :300.516.876.67

Este conteidn nao substtul o publicado ra versao certificaca,
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Sceretaria Especial de Desburocratizagdo. Gestio ¢ Governo Digital
Secretaria de Gestdo ¢ Desempenho de Pessoal

Departamente de Carrciras ¢ Desenvolvimento de Pessoas
Coordcnacio de Gestdo de Cargos ¢ Carreiras

Nota Técnica SEI n° 20581/2020/ME

Assunto: Questionamentos a respeito da aplicabilidade da Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020,

Referéncia: Processo n° 19975.112238/2020-40

3, pubhcada no Diario Oficial da

Umao de 28 de maia de 2020 que egtabelece 0 Programa Federatwo de Enfrentamenio ao Coronavnrus SARS CoV-2

2. Assim, sugere-se o chcaminhamento desta Nota Técnica a Procuradoria Geral da Farenda Nacional destc
Ministério da Economia para manifestagfio.

3. A Noila Técnica que ora se inicia tem por finalidade analisar a aplicabilidade das iniciativas que integram o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirug SARS-CoV-2 (Covid-19) quanto as matérias de competéncia deste
Departamento de Carreiras ¢ Desenvalvimento de Pessoas — DESEN. especificamente em relagiio ao disposto no art. 8°
da Lei Complementar n® 173, de 2020, transcrito a seguir:

()

Art. 8% Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101._de 4 de muio de 2000, a Uniao. os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembre de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de remuneragiic a membros de
Poder ou de drgdo, servidores ¢ empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca
Jjudicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior & calamidade piblica;

IT - criar cargo, emprego ou fungao que implique anmento de despesa:

TTT - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admilir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigoes de cargos de chefia, de diregio
¢ de assessoramento que hdo acarretem aumento de despesa, as reposigdes decorrentes de vacdncias de
cargos efelivos ou vilalicios, as contratagdes temporarias de que trata o inciso 1X docaputdo art. 37 da
Constituicao Federal, as contratagdes de temporarios para prestagdy de servigo militar e as contratagdes de
alunos de Grgos de formagdo de militares;

V - realizar concurso plblico, exceto para as reposicies de vacineias previstas no inciso IV,

VT - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagio ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive os de cunho indenizatério. em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados pablicos ¢ militares, ou ainda dc scus dependentes, excedo
quando derivado de sentenga judicial transitada cm julgado ou de determinagio legal anterior a calamidade;
VII - criar despesa obrigatdria do carater continuado, ressalvade o disposto nos §§ 1% 2™

VIIT - adotar medida que impligue reajustc de despesa obrigal6ria acima da variagdo da inllagio medida
pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidar Amplo (IPCA), observada a preservagdo do peder aquisitivo
referida no_inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;
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[X - contar ess¢ tempo come de periodo aquisitive nccessario exclusivamenic para a concessao de anuénios,
ri€nios, guinguénios. licengas-prémio ¢ demais mecanismos cyuivalentes que aumentem a despesa com
pessoal em decorréncia da aquisi¢io de determinado tempo de servigo, sem qualguer prejuizo para o lempo
de efetivo exercicio, aposentadoria. e quaisquer outros fins.
§ 17 O disposto nos incisos T1, TV. VII e VIIT do caput deste artigo nio se aplica a medidas de combate a
calamidade publica referida no caput cuja vigéneia ¢ efcitos ndo ultrapassem a sua duragio.
§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo sc aplica em cuso de prévia compensagio mediante aumento de
receita ou redugde de despesa. observado que:
T - om se tratando de despesa cbrigatdna de cardter continuado, assim compreendida aguela que fixe para o
ente a obrigagic legal de sua execugdo por perivdo superior u 2 (duis} cxercicios, as medidas e
compensagdo deverdo ser permanentes; ¢
Il - ndo implementada a prévia compensagdio, a lei ou o ate sera ineficas enquanto nao regularizade o vicio,
sem prejuizo de eventual agdo direta de inconstitucionalidade.
§ 3% Alei de dirctrizes orgamentérias ¢ a lci orgamentdria anual poderdo conter dispositives ¢ awtorizagcs
que versem sobre as vedagdes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente sgjam implementados
apés o fim do prazo tixado, sendoe vedada qualquer cldusala de retroatividade.
§ 4° O disposto neste artigo niio se aplica ao direito de opgio assegurado na Lei n® 13,681 de 18 de junhe de
2018, bem como aos respectivos atos de transposigao e de enguadramento.
§ 5° O disposto no inciso VT do caput deste artigo nao se aplica aos profissionais de satide ¢ de assisténcia
social, desde que relacionado a medidas de combate & calamidade piblica referida no caput cuja vigéneia ¢
efeitos ndo ultrapassem a sua duracio.
§ 6° (VETADO).
Art. 9° Ficam suspensos, na forma do regulamento. os pagamentos dos refinanciamentos de dividas dos
Municiping com a Previdéncia Social com vencimento entre 1° de margo ¢ 31 de dezembro de 2020.
§ 1" (VETADO).
§ 2° A svuspensdo de que frata ecte artipo se estende ac recolhimento das contribui¢des previdencidrias
patronais dos Municfpios devidas aos respectivos regimes praprios, desde que autorizada por lei municipal
especifica.

€.

4. Conforme disposto ne caput do art. 8°, da Lei Complementar n® 173, de 2020, verifica-se que, no caso, para
o Poder Executivo federal, estd vedada a adogio de uma série de medidas no pericdo compreendido cntre 28 de maio de
2020, data da vigéncia dessa Lei Complementar, até 31 de dezembro de 2021, ou scja, este perfodo ndo poderd ser
computade para fins de aquisigio de direitos ¢ vantagens dos quais decorram aumento de despesas. Portanto, os direitos e
vantagens que tenham como requisito a contagem de tempo serfio suspensos a partir da edicio dessa LC e terfio a contagem
retomada a partir de 1° de janeiro de 2022,

5. Em relacio as proibigdes estabelecidas no inciso T (conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste
ou adequagio de remuneragio), séio excepcionalizadas duas situagdes:

a. quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado; ou
b. quando derivade de determinagio legal anterior 4 calamidade piblica.

6. As duas excegles acima sdio também previstas no Inciso VT (criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus,
abonos, verbas de representago ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatorio),

13

7. Nesse sentide, entende-se, em relagio ao item “a”, que a determinagiio para concessdo de direitos e
vantagens referidas nos incisos I e VI do art. 8° por meio de mandados de_seguranca concedidos nesse periodo ficarfio
suspensos ate 31 de dezembro de 2021, sendo implementados a partir de 1° de janeiro de 2022,

8. Em relagdo ao item “b” acima, entende-se que qualquer concessio derivada de determinaciio legal anterior a
calamidade publica, desde que nfo seja alcangada pelos demais incisos do arl. 8°, podem ser implantadas, ainda que
1mp|lqucm aumento de dcspcsa com pessoal. Encontra-se no rol dessas concessdes, por exemplo, a concessio de
Vo d e a gratificagio por qualificagio, visto que os critérios para a sua
concessdo estdo rclacnonados a comprm agdo de certificagdo ou titulagéo ou, ainda, ao cumprimento de requisitos técnico-
funcionais, académicos e organizacionais. Entende-se, ainda, que essas concessdes nio se enquadram no inciso V11 do art.
8¢ (criar despesa obrigatéria de carater continuado). pois trata-se apenas da implantacio de despesa prevista em Lei
anterior a calamidade, ¢ ndio de sua criagdo, ¢, também, ndo se enquadram no inciso VIII (adotar medida que implique
reajuste de despesa obrigatdria acima da variagio da inflagdio), ainda que o valor individual a ser percebido supere a
inflagio do periodo, considerando que a despesa global nio alcangara essc limite.
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a. Em relagéo ao inciso IX do art. 8° (proibigio de contar o periodo até 31 de dezembro de 2021, come periodo
aquisitivo necessario exclusivamenie para a concessdo de anuénios, triénios, quinguénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pesgoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de
setvigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros tins), tornam-se
necessarios maiores esclarccimentos.

i0. Da redagdo desse inciso depreende-se que os servidores que temham completado o periodo aquisitivo
exclusivamente para a concessdo de anuénios, tri€énios, quinquénios, licengas-prémio ¢ demais mecanismos equivalentes
que aumentem a despesa com pessoal até 27 de maio de 2020, terfo os seus efeitos financeiros implementados. Os
demais, que nfio tenham completado o respectivo periodo aquisitivo até essa data, independentemente de faltar um dia ou
mais, terfio a contagem suspensa até 31 de dezembro de 2021 ¢ retomada a partir de 1° de janeiro de 2022,

11. Importa destacar que no imbito da Unifio ndo sfio mais concedidos anuénios, tridnios ou quinquénios,
parcelas remuneratdrias que acarretariam, indubitavelmente, aumente de despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo
de tempo de servigo,

12. A licenga-prémio, no entanto, adquire cariter sui generis no contexto da Lei Complementar em analise,
Embora a sua concessde ndo implique aumento de despesa com pessoal nos termos previstos no inciso 1X do art. 8°, a
cantagem do tempo transcarrido da data de publicagio da Lei Complementar até 31 de dezembro de 2021, como periodo
aquisitivo para sua concessfo ¢ expressamente proibida nesse inciso,

13. No caso do governo federal. ndo hia mais contagem de tempo para cumprimento de periodo aquisitivo
neceseario 3 concessdo de licenga-prémio. No entanto, conta-se com licenga que pode ser considerada “equivalente™ nos
termos referidos no inciso IX. Trata-se da licenga para capacitagio.

14. O mesmo raciccinio, cntdo, sc aplicaria também a licenga para capacitagfio, cujo direito € adquirido apds o
cumprimento de cada guinguénio de efetivo exercicio, ainda que seu vsufruto ndo acarrele nenhum aumento de despesa
com pessoal, Nesse sentido, os periodos em andamento seriam suspensos até 31 de dezembro de 2021 ¢ a contagem
retomada a partir de 1° de janeiro de 2022.

15, Entretanto, considerando que a suspensdo da contagem desse tempo, s.m.j., aplica-se exclusivamente aos
institutos elencados no incise IX do art. 8° e seus equivalentes cuja concessdo acarrete aumento de despesas, questiona-
se. se tal regramento se aplicaria aqueles institutos que, embora estejam condicionadas ao cumprimento de determinado
intersticio, o seu usufruto nio acarreta aumento de despesas. E o easo da licenga para capacitagio, analisada no parégrafo
anterior, e, também, de afastamentos para participagio em Programa de Pos-Graduagio Stricto Semsu no Pais ¢ em
Programa de Pos-Graduagio no exterior, conforme previsto na Lei n® 8.112, de 1990, em seus arts. 87 & 96-A e seu § 7°,
respectivamente.

16. Ressalta-se que a licenga para capacitagiio ou os afastamentos para parlicipacio em programas de Pos-
Graduagio Stricro Sensu no Pais e em Programa de P6s-Graduagiio no exterior, de que tratam os arts. 87 e 96-A ¢ seu § 7°,
da Lei n® 8.112, de 1990, cujos periodos aquisitivos tenham sido completados até 27 de_maio de 2020 poderdo ser
usufruidos. pois o direito ja havia sido adquirido antes da vigéncia da LC n° 173, de 2020. Os periodos aquisitivos que nio
tenham sido completados até esta data terfio a contagem suspensa até 31 de dezembro de 2021 e retomada a partir de 1° de
janeiro de 2022.

17. Ao analisar conjuntamente o disposio no inciso 1 ¢ ne inciso 1X do art. 8° da Lel Complementar n® 173, de
2020, entende-se que as Prosrcssi i#8, por exemplo, n3o se enquadram na vedagdio apresentada em tais
dispositivos, uma vez que tratam-se de formas de desenvolvimento nas diversas carreiras amparadas em leis anteriores e
que sdo concedidas a partir de critérios estabelecidos em regulamentos especificos que envolvem, além do transcurso de
tempo, resultado satisfatério em processe de avaliagdo de desempenho ¢ em obtengiio de titulos académicos. Conclui-se,
portanto, que para essa situagao, tal vedagdo nio se aplica.

18. Com relagdo aos ciclos avaliativos em andamento para fins de concessdio e/fon manutengiio das respectivas
gratificagdes de desempenho, conclui-se que nfio serdo afetados pela suspensdo prevista na LC n® 173, de 2020, pois trata-
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s¢ de parcela permanente, quc integra a estrutura remuneratéria do servidor, cujos critérios para pagamento envolvem o
cumprimenio das metas pactuadas entre as unidades ¢ os respectivos servidores, a avaliagio dos membros das equipes e
das chefias imediatas, bem como o alcance das metas institucionais. Excecdes encontram-se dispostas nos §§ 1°,2°, 4°e 3°

do seu art. §°

A consideragio superior,
PRISCILA DE FIGUEIREDO AQUINO CARDOSO
Assistente

De acordo. A Diretora Substituta do Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas.

CLEONICE SOUSA DE OLIVEIRA

Coordenadora

De acordo. Ao Secretario de Gestdo ¢ Desempenho de Pessoal.

MARIA DA PENHA BARBOSA DA CRUZ
Diretora, Substituta

Aprovo. Encaminhe-se a presente nota a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional deste Ministério da
Economia, na forma proposta.

SECRETARIA DE GESTAO E DESEMPENHO DFE, PESSOAL

assinatura cletronicamente autorizada

Documento assinado eletronicamente por Maria da Penha Barbosa da Cruz, Diretor(a} Substituta(a), em
01/06/2020, as 14:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Degreto n? 8,539, de
2 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Priscila de Figueiredo Aquino Cardoso, Assistente, em 01/06/2020, as
14:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de cutubro
de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Cleonice Sousa De Oliveira, Coordenador(a), em 01/06/2020, as 14:27,

- ¥ } § conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § i2, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de
alegranics 2015,
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Referéncia: Processu n® 19975.112238/2020~40. SEI n” 8310399
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30 ESTADO DE SA0 PALLD eTC-10142.§89.20.1

. , TC-16494 989.20-5
MIMISTERIO PUBLICO DE CONTAS TO15838 955 205

eTC-17542 $89.20-7

Gabinete do Procurador-Gersal o1

Processo n.: eTC-19494.080.20.5

Entidade: Cémara Municipal de Amparo

Natureza: Consulta

Exercicio; 2020

Assunto: Questiona se a proibigdo constante do artigo 8°, da Lei Complementar Nacional n.° 173/2020,

Processo n.:

abrange a promogao e a progressdo funcional de servidores, previstas em legislagiio anterior &
catamidade publica, ainda que acarrete aumento de despesa.

eTC-16638.989.20-2

Entidade: Prefeitura Municipal de Minciros do Tiet8

Natureza: Consulta

Exercicio: 2020

Assunto: Questiona s¢ € possivel somar ao periodo aquisitive cumprido anteriormente & [ ei
Compiementar Nacional n.° 173/2020), periodo posterior. visando A aquisigio de vantagens
previstas em lei editada previamente 4 pandemia, notadamente licenga prémio e quinquénio.

Processo n.:  eTC-19142.0806.20-1

Entidade: Prefeitura Municipal de Fernandépolis

Natureza: Consulta

Exercicio: 2020

Assunto: Questiona sobre a suspensio da contagem de tempo de servigo para fins de concessio de
vantagens pecunidrias ¢ sobre o pagamento de adicionais e indenizagdes cm relagao aos quais
o servidor tenha adquirido dircilo por forga de lepislagao anterior a Lei Complementar
Nacional n.* 173/2020.

FProcesso n.:  eTC-17542.989.20-7

Entidade: Prefeitura Municipal de Jales

Natureza: Consulta

Exercicio: 2020

Assunto: Questiona sobre n realizagio de despesas com pessoal, exclusivamente para ¢ combate &

pandeniia, no periodo de 180 dius anteriores ao final do mandato do titular de Poder e.
também, sobre a concessdo de adicionais pecunidrios cujos pressupostos estejam tixados em
legislagio local anterfor 4 edigfo da Lei Complementar Nacional n.° 173/2020.

Excelentissimo Senhor Conselheiro Renato Martins Costa.,

Trata-se de consultas encaminhadas & apreciagio dessa Corte de Contas, com fulero

no artigo 2° inciso XXV, da Lei Complementar Estadual n.° 709/93 c/c o artigo 226 do

Regimento Interno do TCESP, cujos questionamentos se referem i Lei Complementar

Nacional n.® 173/2020, a qual instituiv o "Programa Federativo de Enfrentamento ao

Coronavirus SARS-CaoV-2 (Covid-19) "

Dada a semelhanga com as matérias abordadas no ¢TC-16054.989.20-7, no eTC-
17054.989.20-7 e no ¢TC-16605.989.20-1, referidas provocacdes foram recepcionadas pela

Presidéncia ¢ distribuidas por prevengio a relatoria de Vossa Exceléncia.
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Importante assinalar que, no dmbito do eTC-16054.989.20-7, o douto Secretrio-
Diretor Geral foi instado a se manifestar na forma do art. 231 do RI-FCESP, tendo informado.
na ocasido, que “em diligéncia promovida junto acs sistemas desta Corle, em regime de
urgéncia, ndo foram enconmiradas guaisquer decisdes a respeito” dos questionamentos
supramencicnados {evento 44.1 do mencionado processo).

Assim, vieram os autos para manifestacdo deste Ministério Pablico de Contas, na

qualidade de fiscal da ordem juridica.
E o relatério.

Preliminarmente, impende registrar a presenga dos requisitos legais para o exame das
consultas formuladas. haja vista que os Consulentes figuram dentre os legitimados para tanto
¢ porque os questionamentos se relacionam & matéria de competéncia dessa e. Corie de
Contas, tendo sido abordados em tese, afastando-se a andlise propriamente dita de casos
concretos.

Assim, restam atendidos os pressupostos do art. 226 do RI-TCESP.

Quanto ao mérito, cumpre frisar que a provocacio oriunda da Cimara Municipal de
Amparo (¢TC- 19494.989.20-5)" ja foi objeto de consideraciio deste Parguer de Contas no
eTC-17054.989.20-7, a cujos autos se faz remissdo, em prestigio a necesséaria objetividade
que o lema de fundo requer, até porque todos os feitos sdo da relatoria de Vossa Exceléncia.

Passando agora para o questionamento suscitado pela Prefeitura Municipal de
Mineiros do Tieté (eTC-16638.989.20-2)°, pede-sc licenga para reproduzir ¢ inciso IX do
artigo 8° da Lei Complementar Nacional n.° 173/2020:

Art. 8 Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 141, de 4 de maio de
2000, a Unido. os Estados. o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade

' Questiona-se:
“1) A proibicda constante no art. 8 da Lei Complemeniar n® 173 de 27 de maio de 2.020, abrange o promogdo (evolucdo
Juncional) de servidores, decorrentes de aguisicdo de experiéncia profissional e mérito, previstas em legislagdo anterior d
calamidade pitblica. ainda que acarrete aumento de despesa, prevr’sro também antes da calamidade publica?
2} A praibicde constante no art. 8° da Lei Complemerar n® [73 de 27 de maio de 2.020. abrange a progressdo (evolugdo
Sfimeional) de servidores. decorrentes de qualificacdo funcional ¢ capacitagdo. previstas em legiskag@o anterior & calamidade
gublrm ainda que acarrete aumenio de despesa. previsto também anfes da calamidads piblica? ™.

Questiona-se:

“0l - E possivel semar, av periodo aguisitive cumprido anteriormente & Lei Complementar [73/2020. perivdo posterior,
visando a aquisicdo de vaniagens previsias et Lei exarada previamente & Pandemia (“in casy”™ Estatuto dos Servidores
Pihlicos Municipais). mormente, licenca prérmio e quinquénio?
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publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidoes, até 31 de dezembro de
2021, de:

[--]

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitive necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, riénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisigio de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exereicio,
aposentadoria, ¢ quaisquer outros fins,

Como se vé, a redagfio do dispositivo é claro o suficiente, nfo demandando maior
esforgo interpretativo. Dela se depreende que o intervalo compreendido entre 28/05/2020
(quando iniciou a vigéncia da LC n. 173/2020°) até 31/12/2021 nio poderi ser
considerado como tempo de servico para fins de concessio de “anuénios, riénios,
quinquénios, licencas-prémio ¢ demais mecanismos equivalentes”, ainda que seja para
completar periodo iniciado em momenio anterior & LC n. 173/2020.

No entanto, ndo hdé nada que impeca o pagamento das citadas parcelas
pecuniarias caso o lapso necess:irio 2 sua concessio ji tenha se completado em periodo
anterior a publicacio da referida lei (28/05/2020),

Em tempo, pelo que se extrai da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
consolidada na Stmula n.347%, ndo cabe aos Tribunais de Contas se manifestar sobre a
constitucionalidade de leis em tese, podendo fazé-lo exclusivamente no exercicio de suas
atribuigdes, de forma incidental’, o que ndo é o caso dos processos de natureza consultiva®,
cujo pressuposto de admissibilidade ¢ exatamente ndo versar sobre casos concretos.

Tal registro se mostra necessdrio porque o Consulente aponta que o dispositivo
infringe a autonomia dos entes federados, dando a entender que seria inconstitucional. Ainda
que o fosse, ndo caberia, nesla quadra processual, exercer controle abstrato de normas, sob

pena de usurpagdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

*LCn 173/2020. “Art. [1 Esia lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo ™.

* Supremo Tribunal Federal. Sumnla 347. “O Tribunal de Contas. no exercicio de suas aribuicdes, pode apreciar g
constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Piblico ™.

® O autor Jorge Ulisses Jacoby Femandes entende que as Cortes de Contas podem apreciar a constitucionatidade de leis,
inclusive, “por provecagdo do Ministério Piblice que junto a si atua, como de autoridade compeltenmte para formular
corsultas”. Mo entanto, este posicionamento ¢ minoritario, prevalccendo a tese do controle incidental (JACOBY
FERNANDES, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil 4” ed. Belo Horizonte: Forum 2016, p. 640).

& RU-TCESP, “drt. 226, O Tribunal Pleno resolverd subre as consulias gue lhe forem feitas acerca de dividas suscitadas no

aplicacdo das disposicies legais concernentes a matdria de suq competéncia, desde que ndo envolva caso concreto au ato
consumado .
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A propésito, como ja se disse na manifestagio ministerial pretérita’, tramitam pelo
menos duas ADIs no STF versando sobre o art, 8° da LC n. 173/2020%, sendo que, até o
presente momento, ainda ndo houve quaiquer decisdo de mérito ou mesmo liminar
determinando a suspensdo da norma, razio por que se deve presumir a sua

constitucionalidade.
Com relagdo a Consulta originada da Prefeitura Municipal de Fernandépolis

(eTC-19142.989.20-1), imperioso reproduzir as indagagdes pertinentes:

1. Terma inicial da suspensio da contagem de tempo de servigo para fins de concesséo
de vantagens, estabelecido no arl. 8°, inciso X, da lei Complemenmtar n® 173/2020,
quando o decreto declaratdrio do estado de calamidade ¢ amerior & vigéneia da Lei
Complementar n® 173/2020.

2. Possibilidade de novas concessdes de adicional de insalubridade. adicional de
periculosidade e adicional de nivel universitdrio, j4 previstos em estatuto vigenlc
anteriormente & decretagio de calamidade e 4 vigéneia da 1.C 173/2020.

3. Possibilidade de pagamento de adicional de horas extraordindrias aos servidores que
ndo estejam vinculados as dreas da satde ¢ assisténcia social e nem estejam trabalhando
no enfrentamento da pandemia de Covid-19.

4. Possibilidade dc novas concessdes de gratificagtes ja previstas em Ici vipentes antes
da LC 173/2020 ¢ da declaragio du esiado de calamidade, cuja concessdo seia
discriciondria da autoridade administrativa, como gratificagdo por Regime Especial de
Trabalho. participagdo ¢m comissies ¢ Orgaos de deliberagio coletiva,

5. Possibilidade de pagamento em pecinia de licengas prémios adquiridas antes do
advento do estado de calamidade e da vigéneia da LC 173/2020.

6. Possibilidade de indenizagio de férias ndo gozadas, adgquiridas antes do advento do
estado de calamidade ¢ da vigéneia da LC 173/2020.

Malgrado a variedade de quesitos, depreende-s¢ que os subitens 1 € 5 ja estdo
contemplados na Consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Mineiros do Tieté,
examinada acima.

Ja os subitens 2, 3 e 4 podem, a rigor, ser reunidos em um sé questionamento, qual
seja, se durante a vigéncia da LC n.° 173/2020 € possivel a concessfio ¢ o pagamento de
adicionais, gratificagbes e oulras vantagens pecunidrias previstas em legislagdo anterior a
decretagdo de calamidade e & vigéneia da LC n. 173/2020.

Ora, pelo que se infere do artigo 8°, em especial o contido em scu inciso 1, inexiste

impeditivo ao pagamento de parcelas pecunidrias que sejam derivadas de determinaciio legal

? Emitida de forma conjunta nos processos eTC-16054.989.20-7, no eTC-17034 080.20-7 ¢ no e TC-16605.080,20-1.
¥ Trata-sc da ADI 6447, gjuizada pelo Partido dos Trabalhadores, & da ADIE 6450, ajuizada pelo Partido Democratico
Brasileiro.
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anterior 3 LC n.° 173/2020, sendo tal circunstincia, alids, a prépria excegdo a vedagdo ali

contida, sendo vejamos:

Arl. 8 Na hipotese de que trata o art. 63 da Lei Complementar n¥ 101. de 4 de maio de
2000, a Unido, o8 Egtados, o Disirito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumcnto, reajuste ou adequagao de
remungragdce 4 membros de¢ Poder ou de orgdo, servidores ¢ empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinaciio legal anterior i calamidade piblica; (grifou-sc)

No ponto, todavia, ¢ necessario diferenciar a “determinagdo legal” da mera

“autorizagio”. Enquanto a primeira cuida de norma instituidora de obrigacio financeira

peremptoria, que ndo admite flexibilizago por parte das autoridades governamentais na fase

da cxecugdo da despesa, a segunda comporta certa margem de discricionariedade do

Administrador, ndo estando, por isso, albergada pela excegdo tratada no inciso I do artigo 8°

da LC n.° 173/2020, como bem defendido pela Procuradoria Geral do Estado do Parana, em

Parecer emitido sobre o tema”:

Tratando-se de norma instituidora de obrigaciio financeira perempidria, ou seja,
que ndo admita flexibilizagio por parte das autoridades governamentais na fase
executiva da despesa, tem-se determinagio legal para efeito de aplicagio do art, 8°,
inciso 1, da Lei Complementar Federal n® 173/2020. Do contririo, 2 despesa niio
podera ser executada,

Nesse contexto. parece claro que a interpretagdo dos incisos [ e VI do art. 8° da Lei
Complementar Federal n® 173/2020 ndo pode prescindir da anglise concreta de cada
parcela e de sua lonte normativa especifica. ja que os dispositives em questiio aludem a
situagoces divarsas.

L]

Costuma-se dizer que as despesas com pessoal, depois de concedidas ¢ implantadas,
geram despesas obrigat6rias, gque nio se sujeitam & prerrogativa legal do
contingenciamento. Embora a afirmagfio seja verdadeira, ndo se pode inferir que toda ¢
qualguer “vantagem, aumento, reajuste ou adequagiio de remuneragio” prevista em lei
anterior a 20 de margo de 2020 constitua, de fato. um comando imperativo para o podar
publico. a despeito do disposto na Lel Complementar Federal n° 173/20120. [sso porque.
em diversas situaches, as normas legais criadoras das vantagens estipulam
requisitos adicionais que conferem, a anioridade competente, grande margem de
discricionariedade quanto i concessiio inivial das benesses previstas. £ comum, por
exemplo, que a norma legal apenas autorize {¢ ndo determine) certa vantagem ou
promocio  funcienal, condicionando-a critérios administratives ou a
disponibilidade or¢amentiria.

¥ Disponivel em: hip/Awww pae.praoy.br/sites/default/arquivos restritos/files/documento/2020-06/parecerl) 13de2020.pdl

Acesso em: | 8/09/2020.
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Em sintese: despesas de pessodl que se lornam obrigatérias apos sua concessdo podem
ter sido, pa origem, despesas meramente discriciondrias, gue ndo sobreviveriam ao teste
do art. 8, inciso 1. da Lei Complementar Federal n° 173/2020. em sua parte final, E
fundamental, portanto, que se analise a dicgdo da norma legal que cria a vantagem
ou parcela nova. (grifou-se)

A excegfio prevista na parte final do inciso I do artige 8° igualmente niio ampara

o pagamento de vantagens cuja concessdo dependa exclusivamente da aquisiciio de

tempo de servico apés a edigio da LC n.° 173/2020, tendo em vista o disposto no inciso IX,

reproduzido anteriormente,

Ressalvadas essas peculiaridades, e cumpridos os requisitos especificos de cada

legislagio local, os adicionais e gratificagdes poderdo ser regularmente concedidos,

independentemente se o pressuposto fitico que da amparo & percepgiio ocorreu antes ou apds

0 advento da LC n.® 173/2020.

A proposito, é esse também o entendimento manifestado no dmbito do Governo

Federal, conforme se extrai da Nota Técnica SEI 20581/2020 do Ministério da Economia '~

sendo vejamos;

Em relagiio as proibigdes estabelecidas no ineiso I {conceder. a qualquer titulo.
vantagem, aumento, reajuste

ou adequagdio de remuneragio), sdo excepcionalizadas duas situagdcs:

a. quando derivado de sentenca judicial transitada cm julgado: ou

b. quando derivado de determinagdio legal anterior & calamidade piiblica.

[-]

8. Em rclagdo ao item “b” acima, entende-sc que qualquer concessio derivada de
determinagio legal anterior 3 calamidade piblica, desde que nfio _seja alcancada
pelos demajs incisos do art. 8", podem ser implantadas, ainda que impliguem
aumento de despesa com pessoal. Encontra-se no rol dessas concessbes, por
exemplo, a concessdio de retribuigiio por titulagfio, o incentive i qualificagio e a
gratificacio por qualificagio, visto que os critérios para a sua concessiio estio
relacionados i comprovacio de certificacdo ou titulagio ou, ainda, ao
cumprimento de requisitos técnico funcionais, académices ¢ organizacionais.
Entende-se. ainda, que essas concessdes ndo s¢ enquadram no inciso VI do art, 8° (criar
despesa obrigatéria de cardter continuade). pois trata-se apenas da implantagio de
despesa prevista em Lei anterior 4 calamidade. ¢ ndo de sua criagfio. e, lambém, nio sc
enquadram no inciso VIII {adotar medida que implique reajusie de despesa obrigatoria
acima da variagio da inflagiio). ainda que o valor individual a ser pereebido supere a
inflagio do periodo, considerando que a despesa global ndo alcangard esse limite,
{grifou-se)

Reforga-se, por oportuno, que, em qualquer caso que se subsuma na hipdtese do

inciso [ do artigo 8°, deve-se considerar como marco inicial para a vedagio ali abordada a data

da publicagdo da LC n.° 173/2020 (28/05/2020), a despeito da literalidade do dispositivo em

' Disponivel em: hitps://wwyw.andes org bridirctorios/files/PDF/pdfied/nota%20tecnical C 1 73.pdf. Acesso om: 18/09/2020.
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questdo, pelas razdes que ja foram assinaladas por este Signatirio no dmbito do eTC-
16054.989.20-7,

No tocante a0 questionamento suscitado no subitem 6 da Consulta, a rigor, o
pagamento de “indenizagdes de férias nio gozadas, adguividas antes do advento do estado de
calamidade e da vigéncia da LC 173/2020" ndo estd expressamente vedado no artigo 8° e
nem poderia sé-lo, sob pena de caracterizar enriquecimento sem causa da Administragdo e
afrontar direito subjetivo dos servidores.

O que a lei veda no inciso V1 do artigo 8°, em verdade, ¢ a criagdo ou a majoragio de
beneficios de qualquer natureza, “inclusive os de cunho indenizatério ", hipdtese na qual
claramente ndo se enquadra a divida manifestada pelo consulente. Tampouco ha que se
cogitar da incidéncia, ao caso, do disposto no inciso IX.

Finalmente, chega-se a4 consulta da Prefeitura Municipal de Jales (eTC-

17542.989.20-7), na qual se formularam os seguintes quesitos:

PRIMEIRA QUESTAQ:

110 § 17 do Art. 8 da Lei Complementar Federal 173/2.020 também configura excegio
ao Art. 21 da L¢i de Responsabilidade Fiscal?

2} Os Municipies, que estdo realizando o duro combate 4 Covid-19, estiao smparados
por exooglio legal, podendo, portanto. realizar desposas de pessoal exclusivamente para
combate 4 pandemia, no periodo de 180 (cento e oitenta) dias anteriores a0 final do
mandato do titular de Poder?

SEGUNDA QUESTAO:

1) [...] aos scrvidores que preencherem os requisitos legais predeterminados para
aquisigio de adicionais que exijam requisitos objetivos, tais como, adicional de curso
superior. pos-graduagdo, entre outros adicionais legalmente previstos que demandem
requisitos objetivos, no momento posterior 4 situagiio de calamidade, a eles, a lei ndo
autoriza a concessao deste tipo [de] adicionais?

2) Aos servidores que preencheram os requisitos legais antes da puhlicacdo da l.ei
Complementar 173/2.029, a eles, assisie o direito adquirido a concessio deste tipo de
adicionais, neste momento?

No que tange a segunda questio, a resposta € idéntica a que fol proposta por ecste
Parquet de Contas na consulta da Prefeitura Municipal de Fernandépolis, sendo prescindiveis
outros comentarios, de modo a evitar repeticdes desnecessarias,

Diferentemente, a primeira questdo trata de um ponto ainda néio suscitado por
nenhuma das demais Consultas retromencionadas, justificando-se certa cautela.

Nesse caso, quer-s¢ saber, em resumo, se as despesas com pessoal destinadas ao

combate da pandemia da Covid-19 estdo excepcionadas da vedagdo contida no inciso IT do

@ Avenida Rangel Pestana, 316, &° andar, S30 Paulo - SP, CEP 04017908 @ (41} 22924302
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artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal'', que, por sua vez, veda a prética de “ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitentai dias anteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgdio referido no art. 207,

O dispositivo em referéncia possul acentuada importdncia para o equilibrio das
contas publicas, especialmente em momentos de transigiio eleitoral, no qual se deve evitar o
comprometimento de orcamentos futuros e se combater a inviabilizag#o das novas gestdes.
Tanto ¢ que o seu descumprimento possui tipificagio penal, nos termos do art. 356-G, do
Cédigo Penal Brasileiro'.

Por outro lado, o regime fiscal estabelecido na Lei Complementar Nacional n.®
173/2020, dentre outras finalidades, teve o condio de excepcionar disposicdes da Lei
Complementar n.° 101/2001 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), além daquelas ja
ressalvadas pelo artigo 65 em sua redagdo original, quando da ocorréncia de calanmdade
publica reconhecida pelo Congresso Nacional ou pelas Assembleias Legislativas.

Nesse contexto, a provocagio do Consulente € legitima, porquanto, apesar de o
inciso 11 do artigo 21 da LRF™ niio se encontrar dentre os dispositivos expressamente
excepcionados (seja pela redagio origindria da LC n.° 101/0, scja pelas alteragdes promovidas
pela 1.C n. 173/20). as medidas de combate a calamidade piblica da Covid.19 foram
resguardadas das vedacdes expressas no artigo 8° da LC n.” 17372020, notadamente as

reproduzidas a scguir:

Art. 8° Na hip6tese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

[...]

11 - eriar cargo, emprego cu fungdo que implique aumente de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigdes de cargos
de chefia de dirego e de assessoramento que nio acarretem aumento de despesa, as
reposi¢des decorrentes de vacincias de cargos efetivos ou vitalicios, as contrataces
temporarias de que trata o inciso EX do caput do art. 37 da Constituicio Federal, as
contratagdes de temporarios para prestagio de servigo militar e as contratagdes de
alunos de drgios de formacio de militares:

"' I'a considerada a sua nova redagio. em decorréncia da Lei Complementar Nacional n. 173/2020,

Iz Codigo Penal Brasileiro, "Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar alo que acarrete aumento de despesa total com
pessoal, mos cento e ollenta dias anteriores ao final do mandato ou do legislatura: {Incluido pela Lei n® 10025 de
20004 Pena — reclusdo, de 1 (wmn) a 4 (quatroj anos. (Incluido pela Lei n® 10028 de 2000} .

I* Lei de Responsabilidade Fiscal. “Art. 27. E rulo de pleno direito: f..] I - o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal nos 180 {cento e oifenta) divs anteriores o final do mandaro do tmiar de Poder ou drgdo referido no arr.
20; flachiido pela Lei Complententar n® 173, de 2020 ".

@Avenida Rangal Pestana, 315, 6% andar, Sdo Paulo - &P, CEP 01017908 @ {113 22954302
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[.]

VII - criar despesa obrigatdria de cardter continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° ¢
2%

VIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagfio da
inflagio medida pelo Indice Macional dc Precos ae Consumidor Ample (IPCA),
observada a preservagio do poder aquisitivo referida no inciso 1V do caput da art. 7° da
Constitnigdo Federal;

[

§ 1° O disposto nos incisos 1L 1V, VII e VIII do caput deste artigo nio se aplica a
medidas de combate 3 calamidade pablica referida no caput cuja vigéncia e efeitos
nao ultrapassem a sua duracio.

§ 2% O disposto no inciso VI do caput nfo se aplica em caso de prévia compensagin
mediante aumento de receita ou redugiio de despesa, observado que:

[ - em se tratando de despesa obrigatdria de cardter continuado, assim compreendida
aqucla que fixe para o ente a obrigagdo legal de sua exccugdio por periodo superior a 2
(dois} exercicios. as medidas de compensagfio deverfio ser permanentes: e

I - ndo implementada a prévia compensacdo, a lei ou o ato serd ineficar enquanto nio
regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acfio direta de inconstitucionalidade.
(grifou-se)

Veja-se que, no caso das medidas de combate 32 pandemia da Covid-19, o
incremento da despesa com pessoal ndo figura como fator impeditivo & “criagde de carco,
emprego ou fungdo ' (inciso 1), 4 admissdo ou contratagdo dc pessoal (inciso 1V) e a criagio

de despesa obrigatéria de cardler continuado (inciso VII), desde que a vigéncia e os efgitos

das providéncias adotadas ndio ultrapassem a duracéo da calamidade piiblica.

A rigor, nfio se mostra razodvel que em um contexto de acentiada queda na
arrecadagdo tributdria, como ora vivenciado, as despesas neccssarias ao enfrentamento a
calamidade publica, inclusive as com pessoal, sujeitem-se aos mesmos critérios fiscais
praticados em momentos de normalidade institucional.

Sob essa perspectiva, alias, na A¢do Direta de [nconstitucionalidade n.° 6357/ DF", o
plenario do Supremo Tribunal Federal referendou a liminar'®, inclusive com aplicagio
expressa para Estados ¢ Municipios, no sentido de afastar as disposigdes dos artigos 14, 16,
17 e 24 da LRF, quanto i exigéncia de demonstragio de adequagfio e compensagiio
orcamentarias em relagdo a criagdo/expansdo de programas pablicos destinados ao

enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminagdo de COVID-19;

O surgimento da pandemia de COVID-19 representa uma condigio superveniente
absolutamente imprevisivel e de consequéncias gravissimas, que, afetara, drasticamente,

" Consulta processual disponivel em: hitp;/portal.stf jus br/processos/detalhe asptincidente=3883343. Acesso em

17/09/2020.
YA despetto de ter declarada a perda supervenicnte do objeto da aglio cm razdo da promulgagdo da Emenda & Counstituicio
n.* 106/2020, yue contemplou as medidas deferidas na liminar.

@Aveniria Rangel Pestana, 315, B° andar, S3o0 Paulo - 3P, CEP 01017908 @ (11) 2292.4302
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a execligBo or¢amentdria anferiormente plancjada, exigindo atuagio urgente, duradoura
¢ coordenada de todos us autoridades foderais, estaduais ¢ municipais em defesa da
vida, da salde ¢ da propria subsisténcia ccondmica de grande parcela da sociedade
brasileira, tornando, por ébvie, logica ¢ juridicamente impossivel o cumprimento de
determinados requisitos legals compativeis com momentos de normalidade.

O excepeional afastamento da incidéncia dos artigos 14. 16. 17 ¢ 24 da T.LRF e 114.
caput, in fine, ¢ § 14, da LDO/2020, durante o estado dc calamidade pablica e para fins
cxclusivos de combate intcgral da pandemia de COVID-19, nao conflita com a
prudéncia fiscal ¢ o equilibrio orgamentdrio intertemporal consagrades pela I.RF, pois
nde serio

realizados gastos orgamentirios bascades em  propostas legislativas  {ndefinidas,
caracterizadas pelo oportunismo pelitico. inconseguéneia, desaviso ou improviso nas
Finangas Piblicas; mas sim. gastos orgamentarios destinados 2 protecio da vida, satde
e da prépria subsisténcia dos brasileiros afetados por cssa gravissima situacdo: direitos
fundamentais consagrados constitucionalmente ¢ merccedores de efetiva e concreta
protegdo.

(5T, ADI 6357/DF. Rel Min. Alexandre de Moraes, Decisio Monocrdtica de
25/03/2020. referendada pelo Pleno em 13/05/2020)

Na esteira da decisdo da Suprema Corte, a nova redagio do artigo 65 da LRF
(alterado pela Lei Complementar Nacional n.° 173/2020'°) também prevé, dentre outros, a
suspensdo do artigo 42 da LRF'’ - cujo dispositivo se apoia em fundamento teleologico
similar a0 inciso 1l do artigo 21 da LRF - em situagdes de calamidade pablica reconhecia pelo
Congresso Nacional.

Assim, diante dessa aparente antinomia de normas juridicas, e considerando a
aplicagfio do principio da especialidade'®, conclui-se que a LC n.° 173/2020 deve prevalecer
frente a outras disposigles que aparentemente a contrariem.

Com efeito, o artigo 8° da citada norma, além de vigorar por um periodo determinado
(de 28/05/2020 a 31/12/2020), maior inclusive do que a limitagfio temporal prevista no inciso

I do art. 21 da LRF (180 dias anteriores ao final do mandato), versa especificamente sobre o

'* Lei de Responsabilidade Fiscul. “drt. 65. Nar ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nu
caso da Unidie, ou pelas Assembléias Legislativas. na hipdtese dos Fstados e Muricipios, enquanto perdurar a situagdo: [..]
§ 1% Na acorréncia de calamidade piblica reconhecida pelo Congresso Nacional. nos termos de decreio | egislativo, em parte
ou na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a siruagdo. olém do previsto nos iciso f e I do capur:
tinchuido pela Leoi Complementar n° 173, de 2020 1 - serdo dispensados os limites ¢ afastadas as vedagées ¢ sangdes
previstus e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como serd dispensado o cumprimento do disposto no pardgrafo tmico do
art, 8 desta Lei Complemeniar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate d calamidade publica
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020} . (grifou-se)

'’ Lei de Responsabilidade Fiscal. “drt. 42. £ vedado ao titular de Poder vu drgdo referido no art. 20, nos iHtimos dois
quadrimestres do seu mandafo. contrair obrigagiiv de despesa que ndo possa ser cumprida integralmenie dentro dele, ou que
lenha parcelus a serem pugas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Pardgrafo dnico. Na determinuedo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas
a pagar até o final do exercicio ™.

" O prineipic da especialidade tem assento no §2° do art. 2° da Lei de Introdugdo as Normas do Direita Brasileiro — LINDB,
segundn o qual "4 lei nova, que estabeleca disposicbes gerais ou especiais a par das jé existertes, nélo revoga nem modifica
a lei anterior”.

@Avenid Rangel Pestana. 315, 6° andar, 580 Paulo - P, CEP Q1017006 @ {311 3392-4302
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contexto da pandemia da Covid-19, o que faz com que seus dispositivos prevalegam sobre
outros de cardter geral, mormente em caso de conflito. Entender de modo contrario poderia
limitar a aplicagdo do artigo 8° da LC n.® 173/2020 e restringir as medidas de combate a
pandemia, o que ndo se mostra razoavel.

Nesse sentido, o Iribunal de Contas do Estado de Ronddnia recentemente expediu
Orientagdes aos seus jurisdicionados, voltadas ao enfrentamento da Covid-19'°, na qual se
destacou que:

O Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, ao dispor sobre a aplicacie do
artigo 21, parigrafo dnice da LRF (drt 21 E nmulo de pleno direito o ato gue
pravogue awnento da despesa com pessoal e ndo atenda: ... Pardgrafo dnico. Também
€ nufo de pleno direilo o ato de que resulie aumento da despesa com pessoal expedide
nos centa e pitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respective Poder
ou oOrgdo referido no art. 2M), emanou orientagio no sentido de que as despesas
realizadas  estritamente para combater os efeitos de calamidade piblica
devidamente comprovada ainda que realizada no periodo eleitoral, constitui
excecdo A regra do referido dispositive (Decisiio Normativa n® 0022019/ TCE-RO).
(grifou-se)

Ante todo o exposto, o Ministério Pablico de Contas de Sio Paulo, como fiscal da
ordem juridica ¢ com fulcro no artigos 2 ° e 3° da Lei Complementar Estadual n. 1.110/10 e
no artigo 68, paragrafo unico, inciso I, do Regimento Interno do TCESP, propde & Vossa

Exceléncia as seguintes respostas as Consultas em exame, em complemento 2 sugestio ja

apresentada no &mbito dos processos eTC-16054.989.20-7. ne eTC-17054.989.20-7 & no
eTC-16605.989.20-1:

1. eTC-16638.989.20-2: O intervalo compreendido entre 28/05/2020 até 31/12/2021
ndo podera ser considerado como tempo de servigo para fins de concessao de “anuénios,
triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes ", ainda que seja
para completar periodo iniciado em momento anterior 4 L¢i Complementar Nacional n.°
17372020, ndo havendo, contudo, impedimento ao pagamento das citadas parcelas
pecuniarias, caso ¢ lapso necessario a sua concesso ji tenha se completado em periodo

anterior & publicagio da referida lei.

¥ Nota Técnica — SGCE/TCE-RQ. que dispde sobre “Orientagdes visando fucilitar as agdes por parte dos
Governos Estadual e Municipais diante da erise do Covid-19. e como forma de possihilitar maior agilidade ¢
segurancd Juridica”. Disponivel eni: https:/feero.te.br/wp-
sontent/uploads/2020/03/NOTA_TECNICA 23.03 2020 9h37min.pdf. Acesso em: 17/09/2020.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar. S&o Pawlo - SP. CEP 81017308 @ (11) 3292.4302
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2. eTC-19142.989.20-1: a) A Lei Complementar Nacional n.° 173/2020 nio obsta o
pagamento de adicionais, gratificacbes ¢ oufras vantagens pecuniarias derivadas de
determinagio legal anterior & sua publicagdo (28/05/2020), independente de quando ocorra o
fato gerador do beneficio, desde que a concesso ndo comporte margem de discricionariedade
do Administrador (oportunidade ¢ conveniéncia), ressalvada também a proibigdo contida no
inciso 1X do art. 8% b) A Lei Complementar Nacional n.° 173/2020 nfio impede o pagamento

de indenizagdes de férias ndo gozadas, adquiridas antes da sna publicagiio (28/05/2020).

3. eTC-17542.989.20-7: As despesas com pessoal destinadas a combater os efeitos
da calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 constituem excegiio a vedagiio
contida no inciso Il do artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (alterada pela Lei
Complementar Nacional n.° 173/2020). quanto ao incremento de despesas com pessoal nos

180 dias que antecedem o final do mandato do titular de Poder ou érgéo referido no art. 20.

Sao Paulo. 18 de setembro de 2020.

Thiago Pinheiro Lima
Procurador-Geral do Ministério Piblico de Contas

67
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Tribunal de Contas
do Estado de 530 Paule

GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

{11) 3282-3250 (11) 32423499 — gorone @lee.sp.govlr

PARECER

TC-016605.989.20-1

Consulente: Tribunal de Justica Militar do Estado de S&o
Paulo.

Assunto: Consulta sobre a regularidade de nomeagéao
para fins de reposigdo de cargo vago, tendo em vista a
edicdo da Lei Complementar n® 173/2020.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

TC-016054.989.20-7

Consulente: Camara Municipal de Valinhos.

Assunto: Consulta a respeito da inclusao da concessao
de Revisdo Geral Anual dos Servidores Publicos na
vedagac contida no artigo 8° da Lei Complementar
Federal n® 173/2020.

Advogado: Ana Carolina Motia Ferreira (OAB/SP n°
441.450).

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

00 TC-016638.989.20-2

Consulente: Valdinezio Luiz Cesarin — Prefeito do
Municipic de Mingiros do Tieté.

Assunto: Consulta quanto a aplicabilidade do artigo 8°,
inciso 1X, da Lei Complementar Federal n® 173/2020.
Advogado: Ademar de Marchi Filho (QAB/SP n°
208.725),

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

TC-017054.989.20-7

Consulente: Faouaz Taha - Presidente da Camara
Municipal de Jundiali.

Assunto: Consulta a respeito da vedagéo contida no
artigo &° inciso |, da Lei Complementar Federal n°
173/2020.

Advogado: Fabio Nadal Pedro (OAB/SP n° 131.522).
Procurador de Contas: Thiage Pinheiro Lima.

TC-017542,989.20-7

Consulente: Flavio Prandi Franco — Prefeito do Municipio
de Jales.

Assunto: Consulta quanto a aplicabildade das

disposicdes trazidas pela Lei Complementar Federal n°
173/2020.

Advogado: Lucas de Paula (OAB/SP n° 333472) e
outros.
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
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GABINETE DO CONSELHEIRO

TC Es > RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas [11) 32029256 {11} 2287 3499 — germedBice sp.gov br
do Estado de Sao Paulo

TC-019142.989.20-1

Consulente: Prefeitura Municipal de Fernanddpolis.
Assunto: Consulta quanto a aplicabilidade do artigo 8° da
Lei Complementar n® 173/2020,

Advogado: Sara Cristina Freitas de Scuza Ramos
(CGAB/SP n° 332.777).

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

TC-019494.989.20-5

Consulente: Camara Municipal de Amparo.

Assunto: Consulta quanto 3as implicagbes da Lei
Complementar Federal n® 173/2020 nos processos
de promogao e progressao de servidores publicos.
Advogado: Simone dos Santos (OAB/SP n® 322.043).
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

TC-018592.989.20-6

Consulente: Prefeitura Municipal de Aguas de Lindoia.
Assunto: Consulta sobre a possibilidade de contratagao
de pessoal para desenvolvimento de programa financiado
integralmente com recursos federais, a luz do disposto no
artigo 8° inciso IV da Lei Complementar Federal n°
173/2020.

Advogado: Julio César Machado (OAB/SP n® 330.136) e
outros.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

TC-018662.989.20-1

Consulente: Instituto de Previdéncia Municipal de Limeira
- IPML.

Assunto: Consulta sobre a realizagdo de concurso
publico diante da entrada em vigor da Lei Complementar
Federal n® 173/2020.

Procurador de Contas: Thiago Pirheiro Lima.

CONSULTA. LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020. PROGRAMA
FEDERATIVO DE COMBATE AO CORONAVIRUS. GASTO
PUBLICO. DESPESAS COM PESSOAL. PRECEITOS QUE
RESTRINGEM A GERAGAO E O AUMENTO DA DESPESA.
MATERIA CONSTITUCIONAL POR PRESUNGAO. AVALIAGAO
DAS INDAGAGOES EM TESE. PARECER QUE CONHECE DAS
CONSULTAS E RESPONDE A0S INTERESSADOS SOBRE OS
QUESITOS FORMULADOS.

Vistos, relatados e discutidos os autos identificados na
epigrafe, processos em que foram examinadas as consultas formuladas em
face da edigao da Lei Complementar Federal n° 173, de 27 de maio de 2020.

Os autos integraram a pauta do E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado
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SBATCESP v coeuere

F Tribunal de Contas {19) 2292.325G (11} 32623408 — germeqBice. sp.gov.be
do Egtado do S0 Paule

de Sido Paulo, sessio de 25 de novembro 2020. Apresentado o relatério pelo
Conselheiro Renato Martins Costa, Relator, foi concedida a palavra ao
representante do Ministério Publico de Contas, Procurador-Geral Thiago
Pinheiro Lima, que deduziu sustentagdo oral, e, em seguida, apos a leitura do
voto do Relator, encontrando-se os processos em fase de discusséo, foi o
julgamento adiado, na forma regimental, por pedido de vista do Conselheiro
Antonio Roque Citadini, sendo deferida pelo £. Plenario vista coletiva, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas. Na sesséo de 2 de
dezembro de 2020, o E. Pienéario do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo, pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Antonio
Rogue Citadini, Cristiana de Castro Moraes, Dimas Ramalho e Sidney
Estanislau Beraldo, e do Substituto de Conselheiro Josué Romero, na
conformidade do previsto no artigo 2°, inciso XXV da Lei Complementar n®
709/93 e no artigo 53, Paragrafo Unico item 8 do Regimento Interno e das
correspondentes notas taquigraficas, em preliminar, conhece das consultas e,
no mérito, expede o presente PARECER em resposta as consultas formuladas,

conforme segue:

1} Com a publicagéo e vigéncia da Lei Complementar
173/2020 em 28 de maio de 2020, questiona-se se o artigo 8° da referida lei

veda a concesséo da Revisdo Geral Anual aos servidores publicos?

RESPOSTA: Sim. Ressalvadas as hipoieses descriias no

Art. 8%, inciso |, “in fine”, a concessao de Revisdao Geral Anual esta vedada até
31/12/2021.

2) A nomeagdo para fins de reposigdc de cargo cuja
vacancia ocorreu antes de 27 de maio de 2020 enquadra-se como excegdo a
proibicdo constante do art. 8° caput, e seu inciso IV, ambos da Lei

Complementar n® 173/2020, sendo, pois, regular?

RESPOSTA. Sim. A combinagao dos incisos IV e V
excepciona as reposigbes de vacancia das proibigdes de admissdo ou
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Tribunal de Contas {11} 32623250 (11} 1292-3480 — germe @tce. sp gov.br
o Estado de S0 Paulo

contratagao de pessoai. A mesma combinagao de incisos igualmente aproveita

excegao a regra de proibigéo de realizag&o de concurso publico.

3) E possivel somar, ac periodo aquisitivo cumprido
anteriormente a Lei Complementar 173/2020, periodo posterior, visando a
aquisicéo de vantagens previstas em Lei exarada previamente a Pandemia (“in
casu” Estatuto dos Servidores Publicos Municipais), mormente, licenca prémio

€ quinguénios?

RESPOSTA: A norma veda “contar” o tempo
compreendido entre 28/5/20 e 31/12/21 como periodo aquisitivo para a
concessdo de anuénios, iri&nios. guinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal no periodo
assinalado. Compreendido gque a vedacio corresponde a suspenséo do prazo
de contagem de adicionais por tempo de servi¢o e licenga de assiduidade, nos
limites do quanto indagado, o tempo remanescente a 28/5/20 pode, em

principio, ser retomado a partir de 1%/1/2022 para todos os efeitos.

4) A Vedagdo disposta no artigo 8°, inciso I, da LC
173/2020 alcanga direifos dos Servidores que estdo expressamente previstos

em leis publicadas anteriormente a declaragao de calamidade publica?

RESPOSTA: Ressalvadas as hipdteses que a propria lei
define, a resposta & positiva, inclusive no que se refere 2 averbacéo do direito

no momento anterior, bem como previsio orgamentaria.

5) A progresséo e promogéo sdo verbas que se incluem

em tal excegdo do artigo 8°, inciso I, in fine, da LC 173/20?

RESPOSTA: Em principio sim. Entretanto, eventual
medida de mobilidade funcional implementada no bojo de reestruturagio de

carreira vai de encontro com a vedagao do inciso 1.

) O § 1° do Ant. 8° da Lei Complementar Federal

173/2020 também configura excegdo ao Art. 21 da lei de Responsabifidade
Fiscal?
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RESPOSTA: Em principio sim. A despesa destinada ao
atendimento de medidas de combate a calamidade publica, até 31/12/21, néo
configura ato nulo de aumento de despesa com pessoal previsto no Art. 21,
inciso I, da LRF.

7) Os Municipios que estdo realizando o duro combate ao
COVID-18 estdo amparados por excegdo legal, podendo, portanto, realizar
despesa de pessoal exclusivamente para combate a pandemia, no periodo de
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder?

RESPOSTA: Sim, pelo mesmo fundamento da resposta

anterior.

8) Aos servidores que preencherem oS requisitos legais
predeterminados para aquisicdo de adicionais que exifam requisitos objetivos,
tais como, adicional de curso superior, pés-graduacdo, entre outros adicionais
legalmente previstos que demandem requisitos objetivos, em momento
posterior a situagdo de calamidade, a eles, a Lei nao autoriza a concessao
deste tipo de adicional?

RESPOSTA! A concessao de vantagem, a qualquer titulo,
no curso do periodo de calamidade pressupbe, ac menos, suporte em lei
determinadora anterior, bem como prévia averbacio do correspondente direito.
Logo, o implemento dos requigitos no periodo disposto na lei ndo autoriza

a concessio.

8) Aos servidores que preencherem os requisitos legais
antes da publicacdo da Lei Complementar 173/2020, a eles assiste o direito

adquirido & concessao deste tipo de adicionais, neste momento?

RESPOSTA: A “contrario sensu” da resposta anterior, o

requisito aperfeigoado anteriormente autoriza o implemento da vantagem.

10) A contratagdo de pessoal para o desenvolvimento de
programa financiado integralmente com recursos federais contraria o disposto
no artigo 8°, 1V da Lei Complementar n° 173/20207?
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Tribunal de Contas
do Estado de S50 Paulo

RESPOSTA: A origem do recurso publico que subsidia a
admisséo de pessoal no dmbito de convénio ou programa nio caracteriza

ressaiva a vedagao descrita no inciso 1V.

11} Na hipotese de que frala o arl. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Disirito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade piblica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,de:
(...)v - realizar concurso piibfico, excefo para as reposigdes de vacancias

previstas no inciso [V?

RESPOSTA: Sim, os concursos publicos, no periodo de
vigéncia da norma, pressupdem a reposicao de cargo, efetivo ou vitalicio,
ahteriormente vago (cf. resposta & questdo 2).

12) Qual o termo inicial da suspensdo da contagem de
tempo de servico para fins de concessdo de vantagens, estabelecido no art 8°
inciso X, da Lei Complementar n° 173/2020, quando o decreto declaratério do
estado de calamidade & anterior a vigéncia da Lei Complementar n® 173/20207?

RESPOSTA: A Lei Complementar n® 173/2020, por

disposicdo expressa, entrou em vigor, passando a produzir efeitos, a partir da
data de sua publicagao (28/56/20).

13) Possibilidade de novas concessdes de adicional de
insaluprioade, adicional de periculosidade ¢ adicional de nivel universitario, ja
previstos em estudo vigente anteriormente a decretagdo de estado de
calamidade e a vigéncia da LC 173/20207?

RESPOSTA; GCratificagdes de servico, consistentes na
retribuicdo pelo trabalho em condigbes anormais, apreseniam carater
compensatorio por forga da exposiggo a determinada adversidade, ndo se
amoldando, por isso, as hipéteses proibidas. Diferente, porém, se se tratar de
adicional de funcdo, a concessio, neste momento, necessariaments
pressupde as ressalvas da lei.
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14) Possibilidade de pagamento de adicional de horas
extras aos servidores que ndo estejam vinculados as éreas da salde e

assisténcia social e nem estejam trabalhando no enfrentamento da pandemia
de Covid-197

RESPOSTA: A retribuicdo por horas extras trabalhadas,
desde que justificadas pela conveniéncia e oportunidade da Administragéo,
nao se amoldam as hipéteses vedadas. Afirmativa a resposta, portanto.

18) Possibilidade de novas concessfes de gratificacdes ja
previstas em lei vigente antes da LC 173/2020 e da declaracéo do estado de
calamidade, cuja concessdo seja discricionaria da autoridade administrativa,
como gratificagdo por Regime Especial de Trabalho, participagdo em

comissbes e 6rgdos de deliberagéo coletiva?

RESPOSTA! A vantagem de concessao discricionaria nao

se amolda a ressalva da lei, estando, portanto, vedada nos termos do inciso |.

16) Possibilidade de pagamento em pecunia de flicencas
prémio adquiridas antes do advento do estado de calamidade e da vigéncia da
LC 173/20207?

RESPOSTA: O implemento do tempo de servico e demais
requisitos previstos em lei em momento anterior a calamidade autorizam a
concessdo da vantagem no pericdo de vedagdo. Eventual indenizacso,
contudo, passa pela conveniéncia e oportunidade da Administragao no que se
refere & necessidade de indeferimento do gozo, bem como previedo na LDO e
LO, o que deve ser comprovado.

17) Possibilidade de indenizagdo de férias ndo gozadas,
adquiridas antes do advento do estado de calamidade e da vigéncia da LC
173/2020.

RESPOSTA: Por igual razéo, possivel a indenizacdo de
férias nao gozadas, desde que o indeferimento tenha passado pelo filtro da
discricionariedade da Administragao, bem como previsdo na LO e LDO.
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18) A proibicdo constante no artigo 8° da LC 173/2020
abrange a promogdo (evolugdo funcional) de servidores, decorrenfe de
aquisicdo de experiéncia profissional e mérito, previstas em legislagdo anterior
& calamidade publica, ainda que acarrele aumenio de despesa, previsto

fambeém anfes da calamidade publica?

RESPOSTA: Nao, em principio, desde que ndo seja

decorrente de reestruturacao de carreira (cf. resposta a questéo 5},

19) A proibicdo constante no artigo 8° abrange a
progressdo (evolugdo funcional) de servidores, decorrente de aquisicdo de
qualificacdo funcional e capacitagdo, previstas em legislagdo anterior a
calamidade, ainda que acarrete aumenitc de despesa, previsto também antes
da calamidade publica? (TC-19494.989.20-5, Camara Municipal de Amparo).

RESPOSTA. Nao, em principio, desde gue nao seja

decorrente de reestruturagao de carreira (cf. resposta a questao 5).

Por forga do artigo 227 do Regimento interno, reconhece
o E. Plenario que este parecer, emitido em virtude de consulta, tem forga
obrigatdria, importando prejulgamento do Tribunal para todas as situagdes gue

guardarem identidade com aquelas objeto das respostas nele contidas.

Presentes nas sessdes o Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas Thiago Pinheiro Lima e o Procurador-Chefe da Fazenda do

Estado Luiz Menezes Neto.

Os autos estdo disponiveis, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina

www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.

Sao Paulo, 9 de dezembro de 2020,
EDGARD CAMARGO RODRIGUES PRESIDENTE

RENATO MARTINS COSTA RELATOR
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