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EMENTA: CONTAS ANUAIS. CUMPRIMENTO DOS IiNDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. SUPERAVITS ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO. RESULTADOS INSATISFATORIOS NO IEG-M.
ADVERTENCIAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as Contas da PREFEITA MUNICIPAL DE
VOTORANTIM, referentes ao exercicio de 2022.

Conclusdes do laudo técnico elaborado pela Fiscalizagédo (evento

52) trouxeram os apontamentos abaixo relacionados:

A.3.DENUNCIA/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES: Protocolados
procedentes;

A.4.FISCALIZAGCOES ORDENADAS DO PERIODO: Impropriedades
constatadas;
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B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M):
Apontamentos que denotam fragilidade no setor correspondente; ela-
boragdo de pegas de planejamento meramente formais e sem obser-
vancia aos requisitos legais; inadequacgdes decorrentes dos quesitos
do IEG-M 2022 que comprometem o atingimento dos Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 en-
tre paises-membros da ONU (reincidéncia);

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M): Apontamentos diversos que denotam potencial
comprometimento da efetividade dos servigos prestados; insuficiéncia
de vagas em creches; inadequagdes decorrentes dos quesitos do IEG-
M 2022 que comprometem o atingimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU (reincidéncia);

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRU-
TURA (i-Cidade/IEG-M): Apontamentos diversos que denotam poten-
cial comprometimento da efetividade dos servigos prestados; inade-
quacdes decorrentes dos quesitos do IEG-M que comprometem o atin-
gimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS estabe-
lecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU (reincidén-
cia);

B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA
DA INFORMAGAO (i-Gov TIWIEG-M): Apontamentos diversos que
denotam potencial comprometimento da efetividade dos servigos
prestados; inadequacgdes decorrentes dos quesitos do IEG-M que
comprometem o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU (reincidéncia);

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA:
Divergéncia nos registros contabeis;

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL: Inconsisténcia contabil;

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA: Providéncias
insuficientes do Executivo para equacionamento do déficit atuarial;

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:
Cargos em comissdo nao revestidos das caracteristicas proprias da
espécie (reincidéncia);

C.1.10.2. PAGAMENTO RECORRENTE E EXCESSIVO DE HORAS
EXTRAS: Justificativas e controles insuficientes quanto ao pagamento
das horas extras;

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS: Pagamentos a
maior aos agentes politicos;

D.1.3. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB: Nzo implementa-
¢ao dos servicos de psicologia educacional e social,

D.1.4. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO: Descumpri-
mento do percentual minimo de oferecimento de educagao em tempo
integral; desatendimento ao piso nacional do magistério publico da
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educacao basica;

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO: Falta de supervisao do censo
escolar pelo Conselho do Fundeb;

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL: Insuficiente divulgacdo da gestdo na
pagina eletrénica do Municipio;

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP: Divergéncias nas informacgdes prestadas;

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS: Potencial nao
atingimento de metas;

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO: Inobservancia as Recomendagodes desta E. Corte.
Apods regular notificagcdo da Responsavel, Sra. Fabiola Alves da
Silva (evento 60), a defesa apresentou justificativas (evento 80), devidamente

analisadas.

Setor Especializado da Assessoria Técnica (evento 97.1)
ratificou os percentuais de aplicacdo de recursos no ensino e na saude, bem
como o percentual de gastos com pessoal calculados pela Fiscalizagdo. No que
diz respeito a execucgao das politicas publicas de educacéo e saude, propds a
emissdo de recomendagdes a Prefeitura, para que busque os necessarios
ajustes, de modo a conferir maior efetividade aos servigos prestados a

populacao.

ATJ Econdémico-Financeira (evento 97.2) ndo encontrou obice

de ordem contabil a aprovacado da matéria.

Igualmente, ATJ Juridica (evento 97.3) e sua Chefia (evento
97.4) manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel, com
recomendacgdes, notadamente quanto a adogdo de medidas eficazes para
melhoria continua do indice de Efetividade da Gestdo Municipal e a

regularizagcao dos apontamentos que constam do relatério da Fiscalizagao.

Por outro lado, o Ministério Publico de Contas (evento 101.1)

opinou pela emissado de parecer desfavoravel a aprovagao das contas, pelas
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seguintes razoes:

) Resultados insatisfatérios no IEG-M (REINCIDENCIA);

o Existéncia de cargos em comissao sem as caracteristicas
de direcdo, chefia e assessoramento (REINCIDENCIA);

. Pagamento habitual e excessivo de horas extraordinarias,
além de controle precario;

o Auséncia dos servigos de psicologia educacional e social;

o Descumprimento do percentual minimo de oferecimento de
educacado em tempo integral; desatendimento ao piso nacional do magistério
publico da educacéo basica;

. Falta de fidedignidade dos dados informados ao Sistema
Audesp e/ou afronta aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e
da evidenciagdo contabil (artigo 83, da Lei n° 4.320/1964) (REINCIDENCIA); e

o Inobservancia as recomendacgdes, determinagdes e Instru-
¢bes exaradas por esta E. Corte de Contas (REINCIDENCIA).

Propds, ainda, o encaminhamento de recomendacgdes.

Histérico de Apreciagao das Contas Anuais

2017 2018 2019 2020 2021

Destaque - Trés Ultimos Exercicios

Parecer Favoravel

Segunda Camara

2021 TC-007282.989.20-1 Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes
DOE -TCESP 17 de julho de 2023

Trénsito em julgado em 29 de agosto de 2023

Parecer Favoravel
2020 TC-003299.989.20-2 Segunda Cémara

Relator Conselheiro Robson Marinho
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Histérico de Apreciagao das Contas Anuais

2017 2018

2019 2020 2021

Destaque - Trés Ultimos Exercicios

DOE 19 de novembro de 2022

Trénsito em julgado em14 de fevereiro de 2023

Parecer Favoravel

Primeira Camara

2019 TC-004951.989.19-3 Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini
DOE 25 de setembro de 2021
Transito em julgado em 17 de novembro de 2021
E o relatorio.
GCMAB
DLA
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TC-004329.989.22-2
VvOTO
A RECEITA
DM SIRATIVA PORTE POPULAGAO SOR HABITANTE
Sorocaba Médio 137.319 habitantes R$ 3.970,26
Fonte: Relatério Smart, que cruza dados da SEADE/IBGE/AUDESP.
TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagdo na Saude 37,92% (15%)
Aplicagao no Ensino 25,70% (25%)
FUNDEB 100% (90% - 100%)
30/04
FUNDEB - Parcela Diferida - (exercicio
seguinte)
Pessoal da Educacgao Basica 92,25% (70%)
Despesa com Pessoal (artigo 20, lll, “b”, LRF) 44,68% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (artigo 29-A, CF) Em ordem
Execugao Orgcamentaria Superavit de 3,45%
[R$ 16.467.256,52]
Resultado Financeiro Superavit de R$ 84.659.641,34
Receita Corrente Liquida R$ 480.409.970,39
Precatérios e Requisitérios de Pequeno Valor Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Em ordem
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EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ B C+ C+
i-Planejamento C B C+ C
i-Fiscal B B B B
i-Educ C C+ C C
i-Saude C+ B C+ C+
i-Amb B+ B C+ C+
i-Cidade B C C+ C
i-Gov-TI C+ C+ C+ C

Sob a dtica da responsabilidade na gestao fiscal apregoada pelo
artigo 1°, § 1°', da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Municipio registrou
superavit da execugdo orcamentaria (R$ 16.467.256,52— 3,45%), resultado
financeiro positivo (R$ 84.659.641,34), consequente disponibilidade para a
cobertura total das obrigagdes de curto prazo, e qualificacdo “B — Efetiva” no
indice i-FISCAL do IEG-M.

Contudo, no item C.1.2 (resultado financeiro, econémico e saldo
patrimonial) de seu Relatério, ao analisar como resultado da execugéo
orcamentaria influenciou o resultado financeiro, a Fiscalizagdo constatou
divergéncia, no valor de R$ 1.252,00. No entanto, assim como ATJ, entendo que
a falha ndo tem o conddo de macular as contas em analise, sem embargo de
recomendar a Origem que identifique e corrija a diferenga informada, bem como
adote medidas efetivas para evitar que suas pegas contabeis apresentem novas

divergéncias.

Recomendo, também, a Origem que observe os principios da

transparéncia a (artigo 1°, § 1° da LRF)? e da evidenciagao contabil (artigo 83

! § 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geragao
de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipagéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

2§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
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da Lei Federal n° 4.320/64)° e atenda ao Comunicado SDG n° 34, de
27/10/20009.

As despesas com pessoal e reflexos (R$ 214.617.604,37)
atingiram 44,68% da Receita Corrente Liquida, abaixo do limite de 54% previsto

na alinea “b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00%.

Relativamente aos limites e condicionantes prescritos a
remuneragao dos agentes politicos, ndo se constatou irregularidade nos
pagamentos efetuados, tampouco nas entregas de declaragbes de bens.
Concedeu-se Revisdo Geral Anual de forma escalonada (5% no més de abril e
5% no més de julho), conforme autorizado pela Lei Municipal n® 2.827/2022, em
percentual compativel com a inflagdo do periodo e data e indice idéntico aqueles

aplicados aos servidores.

Todavia, decisdo proferida pelo Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo em agao direta de inconstitucionalidade, nos
autos do processo n° 2191530-93.2022.8.26.0000, em face de diversos
dispositivos legais que fundamentaram a revisdao geral anual dos agentes
politicos do Municipio de Votorantim, desde 2012 até 2022, declarou a
inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados, dentre os quais do art. 4° da
Lei Municipal n® 2.785, de 3 de dezembro de 2020 (lei de fixagao dos subsidios),

que havia autorizado as revisdes anuais.

entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a rendncia de receita, geragao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipagao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

3 Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de qualquer modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

4 Art. 20. A reparticao dos limites globais do artigo 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
1l - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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Por sua vez, a Origem interpds Recurso Extraordinario com pedido
de efeito suspensivo e/ou sobrestamento recursal, visando a reforma do v. acér-
dao da ADIN sobre o direito constitucional a aplicagdo RGA aos agentes politi-
cos. Por determinacao do Tribunal de Justica, esse recurso esta sobrestado até

o julgamento final do Tema n.° 1192 de repercusséo geral do STF.

Embora a decis&o ainda n&o tenha transitado em julgado, a defesa
noticia que ja houve devolugéao voluntaria das diferencas pagas a Prefeita a titulo
de RGA e que a matéria esta sob acompanhamento do Ministério Publico Esta-
dual, nos autos do Inquérito Civil n°14.0473.0000537/2023-8 — SEIMPSP
29.0001.0122823.2023-08.

Assim, cabera a Administracdo acompanhar o andamento do su-
pracitado Tema de Repercussado Geral e de seus efeitos sobre o Recurso Ex-
traordinario interposto pela Prefeitura, assegurando-se do cumprimento da de-
cisao que dele sobrevier, bem como a Fiscalizagao verificar o deslinde da ma-
téria.

Os repasses a Camara (3,71%) obedeceram ao limite estabelecido

no artigo 29-A, I, da Constituicdo Federal®.

No que diz respeito ao controle interno, a instru¢do ndo constatou

ocorréncias dignas de nota.

Os encargos sociais incidentes no periodo foram recolhidos, bem

como as parcelas dos acordos celebrados junto ao INSSS.

5 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagao entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

6

° Valor Total Par- Quantidade Parcelas devidas Parcelas pagas

N° do acordo . P
celado parcelas no exercicio no exercicio

10855.720.368/2019-17 R$ 374.766,27 60 12 12
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Além disso, o Municipio dispde do Certificado de Regularidade
Previdenciaria e adotou parte das medidas voltadas a busca do equilibrio
financeiro e atuarial’, cabendo, contudo, recomendagido, para que o ente
federativo adote providéncias para implementagcao e cumprimento das medidas
indicadas na Avaliagdo Atuarial, tais como ajustes de aliquotas e aportes
periodicos para equacionamento do déficit atuarial, bem como exija do Instituto
de Previdéncia a elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de

Custeio.

Houve quitacdo de todos os precatorios incidentes em 2022,
seguindo a sistematica estabelecida pelo Regime Ordinario, bem como
adimplemento dos requisitérios de baixa monta devidos no periodo, correta

inscricdo dessas obrigacdoes e utilizagcao de registros eficientes para controle.

Verificou-se aporte no ensino equivalente a 25,70% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF8), bem como utilizag&o da integralidade
do montante advindo do FUNDEB, como previsto no artigo 25, caput e §3°, da
Lei Federal n° 14.113/2020°, destinando-se 92,25% dos recursos do Fundo a

Verificagoes
Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela Emenda Constitu-
cional n°® 103, de 12 de novembro de 2019?
Houve instituicdo da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional n° 103/2019, c/c
Portaria MTP n° 1.467, de 02 de junho de 20227
Houve implementagéo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliagdo Atuarial para equacio-
03 | namento do déficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares, alteragdo de aliquotas (que depen- Nao
dem de alteracdo de legislacdo), aportes periédicos?
O plano de equacionamento do déficit atuarial do regime esta compativel com a capacidade orga- | Preju-
04 | mentaria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi devidamente comprovado pelo Demonstra- di-
tivo de Viabilidade do Plano de Custeio? cado*
O ente federativo (e a unidade gestora do RPPS), nos termos do § 3° do art. 76 da Portaria MTP n°
05 | 1.467/2022, verificou os requisitos de habilitagdo estabelecidos nos incisos do caput do mesmo Sim
dispositivo para nomeacao ou permanéncia dos dirigentes do RPPS?

01 Parcial

02 Sim

7

* Nao foi elaborado o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio

8 Artigo 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencgéo e desenvolvimento do ensino.

® Artigo 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da Unido, seréo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em ac¢des

10
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remuneragao dos profissionais da educacado basica em efetivo exercicio, de
acordo, portanto, com o disposto nos artigos 212-A, XI'°, da Constituigéo
Federal e 26'" da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

O investimento no ensino n&o se traduz, todavia, na nota obtida
pelo Municipio no i-EDUC “C — Baixo nivel de adequacgao”, registrada desde o
exercicio de 2019. Sendo assim, advirto severamente a Origem para que
promova melhorias na area, sobretudo no que concerne aos seguintes

desacertos:

o Nem todas as criangas de 0 a 3 anos que solicitaram vaga
em creche foram atendidas (questao n° 1.15 do I-Educ);

. A Prefeitura Municipal informou que havia alunos de creche
que possuiam deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas ha-
bilidades/superdotagao, mas n&o houve Atendimento Pedagogico Especializado
(APE) na Rede Municipal de Ensino (questées n°s E1.10 e E1.10.1 do I-Educ);

o Nem todos os professores de creche, pré-escola e dos anos
iniciais do ensino fundamental possuiam formacao especifica de nivel superior,

obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam, con-

consideradas de manutengéo e de desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, conforme disposto no
artigo 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagédo da Uni&o, nos termos do § 2° do artigo 16 desta Lei, poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre
do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

10 Artigo 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarédo parte dos recursos a que se refere o
caput do artigo 212 desta Constituicdo a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a
remuneragdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposicoes: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020) Regulamento

Xl - proporgao nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo,
excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos
profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do
inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital; (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)

11 Artigo 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do artigo 5° desta Lei, proporgéo nao

inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no artigo 1° desta Lei sera destinada
ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracéo dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio.

11
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forme instituido no artigo 62 da Lei n°® 9.394/1996 e na Meta 15 do Plano Naci-
onal de Educacgéo (questdes n°s 1.5, E1.7, 2.4, E2.7, 3.2 e E3.6 do I-Educ);

o O piso salarial mensal dos professores de creche, pré-es-
cola e anos iniciais do ensino fundamental do Municipio € inferior ao piso salarial

nacional (questdes n°s 1.6, 2.5 e 3.3 do I-Educ);

o Nem todos os professores regentes de creche participaram
de cursos de capacitagdo no ano de 2022, contrariando a Meta 16 do Plano

Nacional de Educacgao (questdes n°s 1.8.1 e E1.7 do I-Educ);

o A Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de
professores de pré-escola e anos iniciais do ensino fundamental como tempo-

rarios (questdes n°s E2.6 e E3.5 do I-Educ);

o Menos de 25% dos alunos de pré-escola e anos iniciais e
finais do ensino fundamental concluiram o ano letivo em periodo integral durante
o exercicio de 2022 (questdes n°s E2.9, E2.3, E3.10 e E3.1 do I-Educ);

o Nem todos os estabelecimentos que oferecem os anos ini-
ciais do ensino fundamental possuem laboratério de informatica (questbes n°s
E3.3 e E3.4 do I-Educ);

o A Prefeitura Municipal informou que nem todas as metas
tracadas que visem a melhoria dos resultados nos projetos de recuperagéo ou

reforgo escolar foram atingidas (questao n° 3.21.2.1 do I-Educ);

o A Prefeitura Municipal informou que possui veiculos da frota
escolar com mais de 10 anos de fabricagado (questées n°s 13.1.2 e 13.1.2.1 do
[-Educ);

o Nem todos os veiculos da frota escolar estdo em boas con-
dicdes de uso, néo oferecendo seguranga as criangas que fazem uso do meio

de transporte escolar (questao n° 13.1.3 do I-Educ);

o A Prefeitura Municipal informou que nem todos os conduto-
res de frota escolar possuem aprovacdo em curso de especializacdo sobre

12
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transporte escolar (questdo n° 13.1.4 do I-Educ);

. A Prefeitura Municipal informou que o CACS Fundeb néao

realizou as seguintes atividades (questdes n°s 17.0 e 17.5 do I-Educ):
- Supervisao da elaboracao da proposta orcamentaria anual,

- Convocagao dos responsaveis para prestacdo de esclareci-
mentos acerca do fluxo de recursos e da execugao das despe-

sas do Fundo;
- Supervisao do censo escolar anual,

. N&o foram disponibilizadas em sitio na infernet as seguintes

informagdes sobre o CACS Fundeb (questbes n°s 17.3 e 17.3.1 do I-Educ):

- Correio eletrébnico ou outro canal de contato direto com o conse-
Iho;

- Atas de reunides;
- Relat6rios e pareceres;
- Outros documentos produzidos pelo Conselho;

o Nem todos os estabelecimentos que oferecem creche, pré-
escola e anos iniciais do ensino fundamental estavam adaptados para receber

criangas com deficiéncia (questdo n°® E5 do I-Educ);

o Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no
ano de 2022 (questdes n°s 5.0 e E5 do I-Educ);

o Havia unidades de ensino que necessitavam de reparos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltragdes, fiacdo elétrica, substituicdo de
azulejos danificados etc.) em dezembro de 2022 (questées n°s 5.0 e E5 do |-
Educ).

13
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Ao segmento da saude direcionaram-se 37,92% das receitas de
impostos, superando-se o minimo estabelecido pelo artigo 7° da Lei
Complementar Federal n° 141/2012'2.

O cumprimento do piso néo se reflete na qualificagdo obtida no
IEG-M (“C+ — Em fase de adequacé&o”), repetindo o resultado obtido no exercicio
de 2021.

Além disso, a Fiscalizagdo Ordenada n° IV apurou impropriedades
referentes a Organizagao Social — Saude — Hospital Municipal de Votorantim'3,
diante das quais advirto severamente a Administracdo para que corrija 0s

desacertos constatados.

No mesmo sentido, a Fiscalizagdo Ordenada | de 2022, evidenciou
falhas relacionadas a residuos solidos’#, diante das quais recomendo a Origem

que adote providéncias corretivas.

12 Art. 72 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de saude, no minimo,

15% (quinze por cento) da arrecadagéao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo
158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do artigo 159, todos da Constituicdo Federal.

Més: Outubro Tema: Organizagdes Sociais - Saude
Fiscalizagdo Ordenada n° 4/2022
TC e evento da juntada TC-007177.989.22-5, evento 29

- Nao existe atendimento preferencial;

- Na unidade visitada, a Fiscalizag&o constatou as seguintes ocorréncias
em relacéo a acessibilidade das pessoas portadoras de necessidades
especiais: A rampa de acesso ao hospital € ingreme e estava
obstaculizada, no momento da visita; auséncia de banheiros adaptados
para pessoas com necessidades especiais;

- A escala da jornada de trabalho dos médicos néo estava em local
acessivel ao publico;

Irregularidades verificadas: - N&o ha controle de frequéncia dos Médicos;

- Os medicamentos estavam encostados na parede;

- As instalacdes da Unidade visitada néo estdo em boas condicées,
conforme descrito pela fiscalizacdo: Pisos quebrados na cozinha e teto
com rachaduras e descascamento de pintura;

- Nao existe Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);

- Apesar de nao oferecer servico de emergéncia, apenas para
matemidade, nos casos atendidos, a entrada de ambulancia néo permite
13 facil acesso as salas de atendimento médico.

14

Més: Margo Tema: Residuos Soélidos
Fiscalizagao Ordenada n® | 1/2022

14
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Ademais, o desempenho do municipio quanto a qualidade geral
dos gastos e investimentos publicos aferidos pelo IEG-M permaneceu
insatisfatorio (conceitos “C+ — Em fase de adequagdo” em 2021 e 2022'%). Tal
fragilidade confirma-se por meio das notas “C — Baixo nivel de adequacgao”
atribuidas ao i-PLANEJAMENTO, i-GOV-TI e i-CIDADE, bem como “C+ — Em
fase de adequacao” conferida ao i-AMB.

Nesse contexto, necessario lembrar que ndo compete a
Administragédo cumprir tdo somente as obriga¢des formais de direcionamento de
recursos. Com efeito, o gestor também deve pautar sua atuagao no principio da
eficiéncia, debrugando-se sobre o carater finalistico dos gastos, notadamente no
que se refere a implementacao efetiva dos direitos fundamentais e das politicas
publicas que lhes amparam (artigo 165, § 10, da CRFB/88).

Feitas essas consideracdes, tendo em conta as justificativas trazidas
no contraditério, fica o Orgéo advertido a revisar e corrigir as impropriedades
apuradas em cada indice do IEG-M, valendo-se dos apontamentos indicados no
relatdrio da Fiscalizag&o, seja em inspegdes ordindrias, seja em ordenadas’®, como

guia as providéncias regularizadoras a implantar, canalizando esforgos para

TC e evento da juntada TC-007177.989.22-5, evento 11

- Os residuos da Construgéo Civil ndo sédo depositados no Aterro
de Residuos da Construgdo Civil, em desconformidade a
Resolugdo n° 307/2002 do CONAMA;

- Existem pontos de descarte irregular de lixo no Municipio (lixo

Irregularidades

verificadas: e .
doméstico e entulho);
- Foi verificada a seguinte irregularidade no aterro: elevada
presencga de animais (aves).
EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ B C+ C+
i-Planejamento C B C+ C
i-Fiscal B B B B
i-Educ C C+ C C
I-Saude C+ B C+ C+
I-Amb B+ B C+ C+
i-Cidade B C C+ C
15 i-Gov-TI C+ C+ C+ C

'8 | Fiscalizagdo Ordenada 2022 — Residuos Sdlidos; e IV Fiscalizagdo Ordenada 2022 — Organizagdes Sociais — Saude.

15
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aumentar as notas obtidas e, consequentemente, possibilitar a concretizagéo das
metas da Agenda 2030 da ONU.

Ante o exposto, VOTO pela emissdao de parecer favoravel a
aprovacgao das Contas do PREFEITO DE VOTORANTIM, relativas ao exercicio
de 2022, nos termos do artigo 2°, inciso II'7, da Lei Complementar n® 709/93 e

do artigo 56, inciso 118, do Regimento Interno.

Nao obstante, Determinacdo, Adverténcias e Recomendacodes

serao transmitidas ao Executivo para que:

° Promova melhorias no ensino a partir das falhas

constatadas pelo IEG-M (severa adverténcia);

o Cumpra o piso nacional do magistério da educagao basica

(severa adverténcia);

o Atenda a demanda por vagas em creches (severa

adverténcia);

o Corrija os desacertos verificados na Fiscalizagdo Ordenada
IV, dedicada a organizagbes sociais da area da saude (severa adverténcia);

o Revise e corrija as impropriedades apontadas pelo IEG-M,
conferindo maior efetividade aos servigos prestados pela Administragao e visando
alcangar as metas propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da
ONU (adverténcia)

o Adote providéncias corretivas diante das falhas constatadas

na Fiscalizagao Ordenada | de 2022, dedicada a gestédo dos residuos sélidos;

7 Art. 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida
nesta lei, compete:

1l - apreciar e emitir parecer sobre a prestagéo anual de contas da administragéo financeira dos Municipios, excetuada
a do Municipio de Sao Paulo;

'8 Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:

Il - a emiss&o de parecer prévio sobre a prestacdo anual das contas dos Prefeitos Municipais;

16
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o Identifique e corrija a diferenga informada no resultado da
execucao orcamentaria sobre o resultado financeiro, bem como adote medidas

efetivas para evitar que suas pecgas contabeis apresentem novas divergéncias;

o Observe os principios da transparéncia a (artigo 1°, § 1° da
LRF) e da evidenciagao contabil (artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64) e atenda
ao Comunicado SDG n° 34, de 27/10/2009);

o Implemente as medidas indicadas na avaliagao atuarial, tais
como ajustes de aliquotas, para o equacionamento do déficit atuarial, pelo chefe
do Poder Executivo, nos termos do artigo 69 da Lei de Responsabilidade

Fiscal'®;

o Exija do Instituto de Previdéncia a elaboragdo do

Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio;

o Regularize as atribuicbes dos cargos em comissdo que nao
tém caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento, em ateng¢ao ao artigo
37, inciso V, da Constituicdo Federal,

o Limite a concessao de horas extras as situagdes de real ne-
cessidade do servi¢co devidamente justificada e autorizada expressamente pelo
superior hierarquico, observando o teto legal de duas horas por dia, e utilize

adequado controle de ponto, preferencialmente eletrénico/digital;

o Implemente os servigos social e de psicologia educacional

na rede municipal de ensino;

o Adote providéncias para o cumprimento do percentual mi-

nimo de oferecimento de educagao em tempo integral;

% Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de previdéncia social para seus servidores
conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.

17
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o Assegure a participagado do Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do Fundeb — CACS na supervisdo do censo escolar e na

elaboragao da proposta orgamentaria anual,

o Adira ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia

Fiscal;

. Cumpra a Lei de Acesso a Informacédo e a Lei de

Transparéncia Fiscal;

. Alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos,
atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil e
observando o Comunicado SDG 34/2009;

o Adote medidas no sentido de cumprir as metas dos

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU; e

o Cumpra as instrugcbes e recomendacdes exaradas pelo

Tribunal de Contas;

Arquivem-se eventuais expedientes eletrbnicos referenciados,
ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto aos autos principais, tdo logo

exaurida a competéncia constitucional deste Tribunal.

GCMAB
DLA

18
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