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Parecer n. 26/2025-LNS
Projeto de Lei Ordinéria n. 027/25

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa parlamentar, que
“‘dispbe sobre o nivelamento de tampdes, caixas de inspecdo e bueiros
simultaneamente a execucdo de servicos de pavimentagdo, recapeamento,
reconstrucdo, tapa-buracos ou qualquer servico de manutencdo em passeios e vias
publicas no Municipio de Votorantim”.

A matéria possui inquestionavel interesse local, ndo estando submetida a
iniciativa legislativa privativa do Prefeito prevista expressamente no art. 51 da Lei
Organica Municipal.

Embora ndo sujeito a iniciativa privativa, entendemos que o tema esta
sujeito a reserva de administracdo, assim entendidos os atos concretos de gestdo
inerentes a prépria funcédo do Chefe do Executivo.

Ao decidir sobre a inconstitucionalidade de Norma Municipal de iniciativa
parlamentar que tratava da pavimentacao asfaltica apds a interven¢do na via publica, o
Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo ponderou que: “A lei
impugnada versa sobre gestédo de obras e servi¢os publicos, assim como sobre o
conteudo de contratos administrativos, impondo obrigacbes e despesas a
Administragdo Publica, ainda «que de modo indireto”. (Direta de
Inconstitucionalidade n. 2276646-67.2022.8.26.0000. Relatora Silvia Rocha. Julgado
em 28/06/2023).

Assim, embora o Poder Legislativo possa fixar regras genéricas ou
abstratas sobre servicos publicos, ndo deve invadir a reserva da Administracao,
determinando especificamente qual técnica o Executivo deve empregar, a exemplo dos

artigos 2° e 3° do Projeto.
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Também ndo ampara a Proposta 0 seu aspecto autorizativo (art. 1°). Em
regra, ainda que o Projeto pretenda facultar ao Prefeito a execuc¢do do programa, nao o
vinculando diretamente, isso n&o afasta a inconstitucionalidade da medida®.

Além de contraria a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, o conteudo autorizativo contraria a prépria definicido de “lei”, que por
natureza possui carater coercitivo e abstrato.

Diante do exposto, opinamos pela inconstitucionalidade do Projeto.

LAUDICEIA  seinaoustoms e,
NOGUEIRA SOARES

Dados: 2025.04.09

SOARES 10:17:13 -03'00'

! Direta de Inconstitucionalidade n. 217965-36.2024.8.26.0000. Relator Xavier de Aquino. Julgado em
29/01/2025. Orgéo Especial, TISP. Direta de Inconstitucionalidade 2344193-90.2023.8.26.0000. Relator
Des. Vico Mafas. Julgamento: 15/05/2024.
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