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Parecer n° 43/2025

Projeto de Lei Ordinaria n° 044/25

Autoria: Vereador Roberto Henrique de Oliveira Franca.

Assunto: Dispde sobre a proibi¢do.de inauguracio e de entrega de obras piblicas
inacabadas na Gestéo .do Executivo Municipal ou que, embora concluidas, ndo
atendam aos fins a que se destinam e que niao apresentem condi¢des de atender a
populagio.

Interessado: Comissdo de Justica e Comissdo de Politica Urbana e de Meio
Ambiente, ambas da Camara Municipal de Votorantim.

Solicitante: Presidéncia da Cimara Municipal de Votorantim.

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 044/25.
ANALISE DA COMPATIBILIDADE COM AS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E
REGIMENTAIS ACERCA DO PROCESSO
LEGISLATIVO. BEM COMO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 95, DE 1998,
ATINENTES A TECNICA LEGISLATIVA.
CONSTITUCIONAL O Projeto de Lei Ordinaira
em epigrafe é constitucional no que respeita a
competéncia e a iniciativa, atendendo ao disposto
nos arts. 37 ¢ 30, I, ambos da Constitui¢do Federal,
bem como no art. 50, da Lei Orgénica do
Municipio de Votorantim.

RELATORIO
1. Em atendimento ao disposto no art. 12, II, “e”. da Resolugdo n° 03, de 23 de

mar¢o de 1994, que institui o Regimento Interno da Cémara Municipal de
Votorantim, os autos em referéncia foram encaminhados pela Presidéncia desta
Casa Legislativa para parecer sobre o Projeto de Lei Ordinaria n° 044/2025, de

autoria do Vereador Roberto Henrique de Oliveira Franga. que “Dispde sobre a
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proibigdo de inauéurac;ﬁo e de entrega de obras publicas inacabadas na Gestdo do
Executivo Municipal ou que, embora concluidas, ndo atendam aos fins a que se
destinam e que ndo apresentem condigdes de atender a populagdo.”.

. Em resumo, o Projeto de Lei Ordinéria em epigrafe veda a entrega e inauguragio
de obras publicas inacabadas na Gestdo do Executivo Municipal ou que. mesmo
que concluidas, ndo atendam aos fins destinados e a populagdo (art. 1°). O art. 2° e
seus incisos.. por sua vez, explicam o que sdo consideradas. para os fins da Lei.
obras publicas. obras publicas inacabadas e obras ptblicas que ndo atendam ao fim
a que se destinam. O art. 3° proibe aos agentes politicos e servidores publicos a
divulgacdo, inauguragdo e entrega de tais obras publicas. O art. 4° excepciona da
aplicagdo da Lei as situagdes emergenciais, definidas nos termos do art. 5° do
projeto. Por fim, o art. 6° traz a clausula de despesa com a execugdo da lei € o art.
7° trata da clausula de vigéncia (imediata) desta.

Assim, o caso sob exame demanda a analise acerca da adequagdo da proposta
legislativa as disposi¢des constitucionais vigentes, notadamente no que diz
respeito a competéncia e a iniciativa e demais disposi¢des do processo legislativo.
No mais. cumpre verificar a obediéncia as regras descritas na Lei Complementar

n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que versa sobre a técnica legislativa.

FUNDAMENTACAO
Conforme consta do item 2 deste parecer, o projeto de lei sob analise visa proteger
o interesse publico e. consequentemente. a moralidade administrativa. principio
condicionante da atuacdo da Administragdo Publica de todos os Poderes das trés
esferas federativas que compdem o Estado Brasileiro (art. 37, “caput”, da
Constitui¢do Federal). Com efeito. toda obra publica tem o intuito de atender o
interesse da populagdo e, portanto, somente tera utilidade se estiver completa e em
condigdes de ser fruida pelo povo. Nesse sentido, ndo ha interesse publico em
inaugurar obra que ndo pode ser utilizada pela populagdo. ofendendo as boas

regras de administragdo fazé-lo, violando-se, com isso, o principio da moralidade
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administrativa. Nessa perspectiva, o art. 30, 1. da Constituigdo Federal prevé que
cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local. Logo. tendo em vista
que a propositura sob exame cuida de interesse local em matéria de competéncia
comum entre as entidades federativas, ndo se vislumbra vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica.
Com relagdo a autoridade responsavel por deflagrar o processo legislativo, importa
registrar que se trata de tema cuja iniciativa é concorrente (comum) entre os
Poderes Legislativo e Executivo, prevista na regra geral do art. 50 da Lei Orgénica
do Municipio de Votorantim.
Vale ressaltar que o entendimento deste opinativo estd de acordo com
jurisprudéncia da Corte Paulista, a conferir a partir da ementa do seguinte julgado:
DIREITO CONSTITUCIONAL. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. 1. Caso em exame: Proibicdo de
inauguragdo e entrega de obras publicas inacabadas.
Municipio de Pod. Lei n° 4.438/2024. II. Questdo em
discussdo: Iniciativa parlamentar e reserva da
administracdo. Principios da moralidade ¢ razoabilidade.
[1I. Razdes de decidir: Ndo ha vicio formal de iniciativa
ou viola¢do ao principio da separa¢do dos poderes, a
proposta legislativa. de iniciativa da edilidade. que veda
a inauguragdo e entrega de obras publicas inacabadas ou
que ndo atendam ao fim a que se destinam. Disposi¢do
legal que se encontra em sintonia aos principios da
moralidade. publicidade, razoabilidade e eficiéncia.
Inteligéncia do artigo 37, da Constituicdo Federal e
artigo 111 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.
Exame da doutrina e da jurisprudéncia. DISPOSITIVO:
Agdo . improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2238006-
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24.2024.8.26.0000; Relator (a): Jarbas Gomes: Orgdo

Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 13/11/2024; Data de
Registro: 14/11/2024)

DISPOSITIVO

7. Por todo o exposto, o Projeto de Lei Ordindria n° 044/2025, de autoria do
Vereador Roberto Henrique de Oliveira Franga, que “Dispde sobre a proibi¢do de
inauguragdo e de entrega de obras publicas inacabadas na Gestio do Executivo
Municipal ou que, embora concluidas, ndo ;tendam aos fins a que se destinam e
que ndo apresentem condi¢des de atender a populagdo™ € constitucional no que
respeita a competéncia e & iniciativa, atendendo ao disposto nos arts. 37 e 30, I,
ambos da Constituicdo Federal, bem como no art. 50, da Lei Orginica do
Municipio de Votorantim.

8. E o parecer, s.m.j, em quatro laudas.

9. A deliberagdo das Comissdes de Justica e de Politica Urbana e de Meio Ambiente.,
ambas da Camara Municipal de Votorantim. competentes nos termos do art. 21. §§
1°e 3° da Resolugdo n® 03, de 1994.

10. A Presidéncia da Camara Municipal de Votorantim.

Votorantim. 03 de Junho de 2025.
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