Céamara Municipal de Votorantim
“Capital do Cimento”
Estado de Sao Paulo
Boulevard Anténio Festa, 88 - Centro, Votorantim — SP - CEP: 18110-105

Parecer n. 18/2026-LNS
Projeto de Lei Ordinaria n. 007/26

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria (PLO), de autoria parlamentar, que
“institui no @&mbito do Municipio de Votorantim, o 'Dia do Desapego Consciente™. A
Proposta foi redigida nos seguintes termos:

Art. 1° Esta Lei institui, no ambito do Municipio de Votorantim, o "Dia do
Desapego Consciente", que ocorrera 1 (uma) vez ao més, em cada uma
das regibes da cidade visando arrecadar e doar objetos que poderdo
servir para familias carentes, objetivando promover na sociedade uma
educagcdo ambiental duradoura através do descarte consciente de
materiais em adequadas condigdes de reutilizacdo, evitando o
desperdicio e geragao de lixo no meio ambiente.

Art. 2° O "Dia do Desapego Consciente" consiste na promogéo de agéo
publica voltada ao recebimento de doagbes de materiais reutilizaveis,
tais como: | — roupas, calgados e acessorios; || — moveis e utensilios
domeésticos; Il — livros e materiais escolares; |V - brinquedos; V -
eletrodomésticos e eletrénicos em condigcdes de uso ou passiveis de
reaproveitamento; VI — outros materiais que possam ser reutilizados ou
reciclados.

Art. 3° Os materiais arrecadados terdo a seguinte destinagcdo: | —
doacgéo para as familias em situacéo de vulnerabilidade social, por meio
dos o6rgdos municipais competentes ou entidades assistenciais
devidamente cadastradas; || — encaminhamento para as cooperativas
ou associagbes de reciclagem; Il — destinacdo ambientalmente
adequada, nos termos da legislagdo vigente, quando ndo houver
possibilidade de reaproveitamento.

Art. 4° Para o cumprimento dos objetivos desta Lei, o Poder Publico
Municipal em parceria com outras entidades podera: | — efetuar
campanhas educativas, conferéncias, palestras de orientacédo da
necessidade do descarte correto, reunides, workshops e demais
eventos visando a consciéncia ecoldgica; || - a forma e a frequéncia de
realizagdo do "Dia do Desapego Consciente", bem como os objetos
passiveis de doacdo, serdo regulamentadas pelo 6rgdo competente; Il
- efetuar campanhas institucionais junto aos meios de comunicagdo
com a finalidade de fixar rotinas de coletas organizadas divulgando a
campanha "Desapego Consciente Sustentavel".
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Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
conta de dotagbes orgcamentarias préprias, suplementadas se
necessario, observada a legislacao vigente.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Preliminarmente, a instituicdo de data no Calendario Oficial € matéria
concorrente, ndo estando sujeita a iniciativa privativa do Poder Executivo, como
preceitua o art. 51 da Lei Organica do Municipio (LOM).

No mesmo sentido € a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo (TJSP):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Art. 3° da Lei n°
4.164, de 07 de margo de 2024, do Municipio de Andradina/SP, que
"Inclui a 'Festa da Mandioca' no Calendério Oficial de Eventos do
Municipio de Andradina, SP" — Alegado vicio de iniciativa parlamentar —
Nao ocorréncia — Matéria que nao trata da estrutura/atribuicéo de
6rgdos do executivo, ou dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos — Tema 917 de Repercussédo Geral do C. STF — Criacédo de
data comemorativa pelo Legislativo Municipal sem impor os meios
de cumprimento da obrigagdo, que permanece a cargo da
discricionariedade administrativa do Chefe do Poder Executivo —
Macula constitucional inexistente — Precedentes deste C. Orgéo
Especial do TJSP - Acéo direta julgada improcedente. - Orgdo
Especial/TJSP; ADI n. 2393489-47.2024.8.26.0000; Relator: Des.
Ademir Benedito; j. 04/06/2025 - Grifamos

A propositura encontra-se ainda em plena consonancia com o Tema 145
do STF (RE 586.224), que reconhece a competéncia municipal para legislar sobre
protecdo ambiental em temas de interesse local, e com a Lei Federal n°® 12.305/2010

(Politica Nacional de Residuos Sélidos), que prioriza a reutilizagdo e a educagéo
ambiental.
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No que tange aos objetivos e a destinacdo dos materiais (art. 2° e 39),
verifica-se que estdo em conformidade ao entendimento predominante da Corte
Estadual de Justica, segundo o qual programas de iniciativa parlamentar devem
restringir-se a descrigdes genéricas, como objetivos, assim competindo ao Executivo a
definicdo de sua execucéo.’

Quanto a constitucionalidade de dispositivos de carater autorizativo (art.
4° da Proposta), o Poder Judicidrio Estadual entende que em seu conteldo “ndo se
verifica invaséo da esfera administrativa, uma vez que o caput do dispositivo
estabelece que o Executivo ‘poderd’ adotar as medidas previstas, ou seja, ndo se
impSe uma obrigag&o, mas apenas l|he faculta sua implementac&o.” (ADI n° 2286659-
57.2024.8.26.0000; Relator: Ademir Benedito; Orgéo Especial - TJSP; j. 28/05/2025).

Por fim, também é entendimento predominante no TJ/SP, com base no
julgamento da ADI n. 3.599/DF do Supremo Tribunal Federal (STF), que a auséncia da
fonte de custeio das despesas instituidas por lei proposta por vereador ndo implica na
declaragéo de sua inconstitucionalidade, mas apenas na necessidade de inclui-las no
orgamento do préximo exercicio.2

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade deste PLO.

Votorantim, 02 de margo de 2026.

.~ "‘\. .
( I
gdeira Soares Thais%o%‘gues
Procuradora Juridica Estagiaria de Direito

' Acgo direta de inconstitucionalidade da Lei n® 10.033, de 7 de margo de 2024, do Municipio de Piracicaba, de
iniciativa parlamentar [...] Ndo ha vicio material, porque a lei € generica: limita-se a definir os contornos de programa
de cunho social, sem prescrever como o Poder Executivo deveréa agir, concretamente, para implementa-lo, sem
atrelar 6rgaos da Administragao Municipal & sua execucao e sem impor obrigacdes especificas, prazos ou metas
(Orgéo Especial/TJSP; ADI n. 2213648-92.2024.8.26.0000; Relatora Des. Silvia Rocha; j. 18/12/2024).

% Agéo Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de Itapeva - Lei n° 5.211/2025, que "Dispbe ao Executivo instituir
0 projeto ‘além da vis&o' no Municipio de Itapeva [..] Auséncia de inconstitucionalidade por falta de indicacdo da
fonte custeio ou apresentagéo de impacto or¢amentario — a auséncia de indicagéo de dotag&o orgamentaria ou a
sua previsdo de modo genérico néo eiva de inconstitucionalidade a lei, mas apenas causa sua ineficacia no
exercicio financeiro relativo & sua vigéncia. (Orgao Especial/TJSP: ADI n. 2080663-07.2025.8.26.0000; Relator: Des.
Renato Rangel Desinano; j. 22/10/2025).
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