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Parecer n. 21/2025-LNS
Projeto de Lei Ordinaria n. 021/25

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa parlamentar, que institui
a Campanha de Identificacao Civil para as criancas, no ambito do Municipio de
Votorantim.

Nos termos da justificativa da Proposta, a emissdo de documento de
identidade “é essencial para garantir a seguranca da crianca em diversas situacoes, ele
contém o registro da digital que fica cadastrada no banco de dados da Policia,
importante para a identificagdo da crianga apds ser encontrada em caso de
desaparecimento”.

A protegcao a crianga, assim considerada a pessoa até doze anos
incompletos, esta prevista no art. 227 da Constituicdo Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacgéao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacédo, exploracéo, violéncia,
crueldade e opressao.

Assim, “com fundamento no legitimo exercicio da autonomia municipal,
nao ha impedimento ao Poder Legislativo do Municipio editar lei, estimulando a criacdo
de politicas publicas para a primeira infancia” (ARE 878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes).

A criacao de regras locais com a finalidade de assegurar direitos previstos
na Carta Magna € constitucional, desde que editada com os atributos tipicos da
atividade parlamentar (abstracdo e generalidade) e ndo imponha meios concretos de
aplicagao da norma ao Executivo.

A nosso ver, a medida prevista no Projeto utilizar-se-a de estrutura
administrativa ja existente e servigo oferecido a todos, motivo pelo qual, nesse ponto,

nao haveria afronta a separagao dos Poderes.
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A redagao do art. 3° da Proposta esta assim redigida:

Art. 3° A Campanha de Identificacdo Civil para as criangas de que trata
esta Lei, podera estabelecer, entre outras, as seguintes agdes: | - criar
protocolo para exigir, dos pais e responsaveis, o documento de
identidade de seus filhos, para participarem dos programas municipais
da Secretaria da Saude; Il — comparecimento dos servidores municipais
que sdo credenciados pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado
de Siao Paulo, em data pré-agendada, para coletar as impressoes
digitais das criangas matriculadas nos Centros Municipais de Educacao
Infantis - CMEls. .

Ao analisar dispositivo semelhante, previsto na Lei n. 14.924/2024 (art.
2°), do Municipio de Ribeirao Preto, o Orgao Especial do TJ/SP assim decidiu:

Contudo, conclusdo diversa se extrai de seu artigo 2°, haja vista que
através de mecanismo legislativo consubstanciado em
“permissao”, o dispositivo invade a seara de competéncia privativa
do Executivo, afrontando os arts. 5° e 47, Il, V e XIX, “a” da Carta
Bandeirante, de observancia obrigatéria pelos Municipios ao teor do
artigo 144 da citada Carta.

Neste passo, a expressdo “PODERAO SER DESENVOLVIDAS E
DIFUNDIDAS PELO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL E PELO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL: CAMPANHAS, AGOES,
EVENTOS, PROJETOS E DEMAIS ATIVIDADES VOLTADAS A
CONSCIENTIZACAO E COMBATE A TUBERCULOSE” (ART. 2°
Constitui evidente interferéncia do Legislativo em atos de gestao,
organizagao e funcionamento da Administragéo, a cargo do Alcaide,
dentro dos critérios de conveniéncia e oportunidade. (Direta de
Inconstitucionalidade n. 217965-36.2024.8.26.0000. Relator Xavier de
Aquino. Julgado em 29/01/2025). Grifamos.

Assim, seguindo entendimento do Tribunal de Justi¢a, concluimos que o
art. 3° do PLO é inconstitucional por interferir na competéncia privativa do Executivo.

Quanto ao conteldo do art. 4° deste PLO, que dispde sobre a
possibilidade de o Executivo celebrar parcerias para o cumprimento da Norma, também

ja se posicionou a Corte Paulista, mas pela sua constitucionalidade:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MUNICIPIO DE
RIBEIRAO PRETO Lei n° 14.960, de 26 de junho de 2024, que institui e
inclui no calendario oficial de eventos a "Semana Municipal das Maes
Atipicas" Alegagao de vicio de iniciativa Inclusdo das comemoragdes no
calendério municipal de eventos, promogdo de palestras e seminarios,
bem como a possibilidade de celebragdo de convénios e parcerias a
fim de viabilizar o cumprimento da norma que, por si sé, nao
implicam em criagdo/extingdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos, nem tratam de remuneracdo de servidores, tampouco
interferem diretamente em secretarias ou 6rgdos da administracdo
Tema n° 917 de repercussdo geral Precedentes do C. STF. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2211186-65.2024.8.26.0000; Relator (a): Afonso Faro Jr.; Orgao
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 04/12/2024; Data de Registro: 05/12/2024). Grifamos.

O art. 5° da Proposta, contendo autorizagdo para o Poder Executivo
Municipal regulamentar a Lei, foi recentemente declarado constitucional em decisdo de
29/01/2025: “E, por fim, o artigo 5° da lei citada nao estipula prazo para a sua
regulamentacdo o que, igualmente, estara a cargo dos critérios da antefalada
‘conveniéncia e oportunidade” do Chefe do Executivo”. (TJ/SP. Orgao Especial. Direta
de Inconstitucionalidade n. 217965-36.2024.8.26.0000. Relator Xavier de Aquino).

Por fim, o dispositivo que trata do prazo para a entrada em vigor da
Norma esta de acordo com o art. 8° da Lei Complementar n. 95/98: “Art. 8° A vigéncia
da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razoavel para
que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na data
de sua publicagao" para as leis de pequena repercussao”.

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade da Proposta,
ressalvado o seu art. 3°.
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