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Parecer n. 147/2025-LNS
Projeto de Lei Ordinaria n. 131/25

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria (PLO), de autoria parlamentar, que
“institui e inclui no Calendario Oficial do Municipio, o ‘Dia Municipal da Conscientizagao

"

das Experiéncias Adversas na Infancia™. A Proposta foi redigida nos seguintes termos:

Art. 1° Esta Lei institui e inclyi no calendario de eventos oficiais do
Municipio de Votorantim, o “Dia Municipal da Conscientizacdo das
Experiéncias Adversas na Infancia”’, a ser comemorado, anualmente, no
dia 23 de maio.

Art. 2° Sao objetivos do “Dia Municipal de Conscientizacdo das
Experiéncias Adversas na Infancia”:

| — promover agdes educativas e preventivas voltadas a conscientizagao
sobre os impactos das “Experiéncias Adversas na Infancia”;

Il — estimular a criagdo e o fortalecimento de politicas publicas voltadas
a protecéo da infancia, da saude mental e desenvolvimento saudavel de
criangas e adolescentes;

lll - fortalecer as redes de apoio as criangas e familias em situagao de
vulnerabilidade;

IV — fomentar a participagdo de érgaos de saude, educacgao, assisténcia
social e organizagdes da sociedade civil em iniciativas de protegédo a
infancia.

Art. 3° Fica a critério do Poder Executivo promover ag¢des de incentivo,
incluindo campanhas educativas, palestras, seminarios e materiais
informativos em colaboragdo com entidades educacionais, unidades de
saude, assisténcia social e organizagdes da sociedade civil, que tratem
sobre o tema das Experiéncias Adversas na Infancia.

Art. 4° Para implementagao das agbes previstas nesta Lei, poderdo ser
firmadas parcerias com instituicdes publicas e privadas, organizagées
nao governamentais — ONGs e demais setores da sociedade civil.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Preliminarmente, a instituicdo de data no Calendario Oficial € matéria
concorrente, nao estando sujeita a iniciativa privativa do Poder Executivo, como
preceitua o art. 51 da Lei Organica do Municipio (LOM).
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No mesmo sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca do Estado de

Sao Paulo (TJSP):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Art. 3° da Lei n°
4.164, de 07 de margo de 2024, do Municipio de Andradina/SP, que
"Inclui a 'Festa da Mandioca' no Calendario Oficial de Eventos do
Municipio de Andradina, SP" — Alegado vicio de iniciativa parlamentar —
N&o ocorréncia — Matéria que ndo trata da estrutura/atribuicdo de
orgaos do executivo, ou dispée sobre o regime juridico dos servidores
publicos — Tema 917 de Repercusséo Geral do C. STF — Criacédo de
data comemorativa pelo Legislativo Municipal sem impor os meios
de cumprimento da obrigacdo, que permanece a cargo da
discricionariedade administrativa do Chefe do Poder Executivo —
Macula constitucional inexistente — Precedentes deste C. Orgdo
Especial do TJSP - Acgdo direta julgada improcedente. - Orgédo
Especial/TJUSP; ADI n. 2393489-47.2024.8.26.0000; Relator: Des.
Ademir Benedito, j. 04/06/2025 - Grifamos

No que tange o art. 2° o qual estabelece os objetivos da norma, verifica-

se que esta em conformidade ao entendimento predominante da Corte Estadual de

Justica, segundo o qual programas de iniciativa parlamentar devem restringir-se a

descricbes genéricas, como objetivos, assim competindo ao Executivo a definicdo de

sua execugao. '

Quanto a constitucionalidade de dispositivos de carater autorizativo (art.

3° e 4° da Proposta), o Poder Judiciario Estadual entende que em seu contelido “nédo

se verifica invasdo da esfera administrativa, uma vez que o caput do dispositivo

estabelece que o Executivo ‘podera’ adotar as medidas previstas, ou seja, hdo se

impbée uma obrigagdo, mas apenas lhe faculta sua implementag¢do.” (ADI n°
2286659-57.2024.8.26.0000; Relator: Ademir Benedito; Orgdo Especial — TJSP; j.

28/05/2025).

' Agdo direta de inconstitucionalidade da Lei n® 10.033, de 7 de margo de 2024, do Municipio de
Piracicaba, de iniciativa parlamentar [...] N&o ha vicio material, porque a lei € genérica: limita-se a definir
0s contornos de programa de cunho social, sem prescrever como o Poder Executivo devera agir,
concretamente, para implementa-lo, sem atrelar érgaos da Administragdo Municipal a sua execugéo e
sem impor obrigagdes especificas, prazos ou metas (Orgéo Especial/TJSP; ADI n. 2213648-
92.2024.8.26.0000; Relatora Des. Silvia Rocha; j. 18/12/2024).
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Por fim, também é entendimento predominante no TJ/SP, com base no
julgamento da ADI n. 3.599/DF do Supremo Tribunal Federal (STF), que a auséncia da
fonte de custeio das despesas instituidas por lei proposta por vereador nao implica na
declaragao de sua inconstitucionalidade, mas apenas na necessidade de inclui-las no
orcamento do préximo exercicio?.

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade deste PLO.

LAUDICEIA  Assiadodefoms | Eduardo Migugl Kiss Santos
NOGUEIRA  NOGUEIRA SOARES . o
SOARES PR 20251105 Estagiario de direito

% Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de Itapeva — Lei n° 5.211/2025, que "Dispbe ao
Executivo instituir o projeto 'além da visdo' no Municipio de Itapeva, sobre a realizacdo de exames
oftalmoldgicos doacdo de oculos, para alunos das escolas da rede publica, idosos e dé outras
providéncias" — [...] — Auséncia de inconstitucionalidade por falta de indicagdo da fonte custeio ou
apresentacéo de impacto orgcamentéario — a auséncia de ,indicagdo de dotag&o orgamentaria ou a sua
previsdo de modo genérico n&o eiva de inconstitucionalidade a lei, mas apenas causa sua ineficacia no
exercicio financeiro relatvo & sua vigéncia. [..] (Orgdo Especial/TJSP; ADI n. 2060663-
07.2025.8.26.0000; Relator: Des. Renato Rangel Desinano; j. 22/10/2025)
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