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Parecer n. 27/2025-LNS
Projeto de Lei Ordinaria n. 029/25

Trata-se de Projeto Legislativo de iniciativa parlamentar, que “institui a
Politica de Transparéncia dos Conselhos de Direitos existentes e instalados no ambito
municipal”. .
A Proposta estabelece os dados a serem divulgados no Portal Oficial do
Municipio (art. 2°), determina a sua atualizagéo (art. 2°, paragrafo Unico) e fixa prazo de
trinta dias de vacatio legis (art. 4°).

A publicidade dos atos administrativos esta expressa no art. 37, caput, da
Constitucional Federal, sendo de inquestionavel interesse local proposta que visa
garantir a observancia de tal principio para as atividades dos Conselhos Municipais.

Além disso, o tema ndo estad sujeito a iniciativa legislativa privativa do
Prefeito, prevista expressamente no art. 51 da Lei Orgénica Municipal.

Sobre a instituicdo de politica de transparéncia por norma de iniciativa
parlamentar, assim dispés o Supremo Tribunal Federal: “nido padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
disponha sobre publicidade dos atos e contratos realizados pelo Poder
Executivo” (ADI n. 2.472/RS-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de 03/05/2002).

No mesmo sentido, é a decisao proferida nos autos do Agravo Regimental
no Recurso Extraordinario n. 613.481/RJ, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma do
STF, estabelecendo que leis dessa natureza estdo inseridas “no contexto de
aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades administrativas,
reafirmando e cumprindo o principio constitucional da publicidade da
administracdo publica (art. 37, caput, CF/88), ou seja, ndo se trata de matéria de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas de iniciativa concorrente”.
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No que se refere a projeto de iniciativa de Vereador instituindo a
transparéncia dos atos de Conselhos Municipais, o Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo tem decisao especifica sobre a constitucionalidade da matéria:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de Marilia. Lei
Municipal n° 8.776/2021, que “Dispde sobre gravagao e transmisséo de
reunides dos conselhos municipais de Marilia através da internet”. Nao
padece de vicio de iniciativa a lei que estabelece a publicidade das
reunides dos Conselhos Municipais, cujo processo de elaboragéo, de
competéncia concorrente do Legislativo e do Executivo, foi
desencadeado pela edilidade. Auséncia de vicio formal de iniciativa ou
de violagdo & separacgdo dos poderes, ja que “Nao usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos” (Tema
917/STF). Norma que se destina a divulgagéo de informactes de
interesse publico, materializando o principio da publicidade e da
transparéncia, que devem ser a regra na Administracdo Publica.
Disponibilizagao das referidas informagdes na pagina eletrénica da
Prefeitura Municipal que, ademais, ndo onera os cofres publicos.
Auséncia de vicios constitucionais. ACAO IMPROCEDENTE. (Orgéo
Especial. TJSP. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2126705-
43.2022.8.26.0000. Relator Jarbas Gomes. Julgado em 23/11/2022).

Cumpre destacar que os dados a serem divulgados ja sao produzidos
pelos Conselhos Municipais e a obrigagdo de sua atualizagao também decorre da Lei
Federal n. 12.527/2011: “Art. 17° O acesso a informacdo de que trata esta Lei
compreende, entre outros, os direitos de obter: (...) IV - informagao primaria, integra,
auténtica e atualizada;”.

Por fim, a previsdo de trinta dias para que a Norma entre em vigor esta
em conformidade com o art. 8° da Lei Complementar Federal n. 95/98: “A vigéncia da
lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razoavel para que
dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula ‘entra em vigor na data de
sua publicagao’ para as leis de pequena repercussao”.

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade do Projeto.
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