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Parecer n° 71/2025

Projeto de Lei Ordinaria n° 100/25, que “Dispde sobre as Diretrizes Or¢amentarias
para o exercicio de 2026 e da outras providéncias”.

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Andlise juridico-formal do projeto de lei que institui as diretrizes
orcamentarias para o exercicio de 2026.

Interessado: Comissdo de Financas e Orcamento da Camara Municipal de
Votorantim.

Solicitante: Presidéncia da Camara Municipal de Votorantim

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 100/25.
ANALISE DA ADEQUACAO FORMAL DOS
TERMOS DO PROJETO AS NORMAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE. O
Projeto de Lei Ordindria em epigrafe nfo viola a
disciplina constitucional e legal, nos termos deste
opinativo. Ressalta-se, entretanto, que os aspectos
de natureza técnico-contabil, financeira e
orcamentaria, por configurarem matérias de
atribui¢do dos setores técnicos e autoridades
competentes, em especial a Comissdo de Finangas
e Orgcamento, ndo foram analisados por este 6rgio
consultivo.

RELATORIO

1 Em atendimento ao disposto no art. 12, II, “e”, da Resolugdo n° 03,
de 23 de margo de 1994, que institui o Regimento Interno da Cémara Municipal de
Votorantim, os autos em referéncia foram encaminhados pela Presidéncia desta Casa
Legislativa para parecer sobre o Projeto de Lei Ordindria n° 100/25, de autoria do
Prefeito Municipal, que “Dispde sobre as Diretrizes Orcamentérias para o exercicio de

2026 e da outras providéncias™.
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il Em apertada sintese, o projeto de lei de diretrizes orgamentdrias
(PLDO) traz especificadas nos Anexos integrantes do projeto ¢ no Plano Plurianual de
2026-2029 as metas e prioridades da Administracdo Municipal, consoante a estrutura
orcamentaria indicada nos arts. 2° ¢ 3° e a categoria de programagfo descrita no art.10,
§1°, informando que os valores consignados foram obtidos valendo-se das premissas
indicadas no pardgrafo tnico do art. 8° ¢ no art. 9°. Anota, porém, que as metas e
prioridades poderdo ser modificados pela lei or¢amentaria e de créditos adicionais (art.
7°). Ainda, estipula o percentual de 2% (dois por cento) para constitui¢do de reserva de
contingéncia e prevé que “para dar cumprimento a Lei Orgéanica do Municipio, Emenda
n® 02 de 20/08/2025, Art. 167, §8° e §9° serd alocado Reserva de contingéncia em
valores compativeis com o referido diploma legal” (art. 5°, V), contendo autorizacdo para
que o Poder Executivo efetue o contingenciamento conforme previsto genericamente nos
arts. 10, VI e VII e 12, §§1° a 7°. Além disso, a propositura autoriza o Executivo a
realizar transposicdes, remanejamentos ou transferéncias de recursos mediante decreto,
até o limite de 15% (quinze por cento) do total das despesas consignado na LOA (art. 10,
[1), como também renunciar em até 5% (cinco por cento) a receita tributaria propria, ja
incluidos na estimativa de receitas (art. 10, §2°). Também prevé que as alteracdes na
legislacdo tributaria serdo propostas conforme necessério (art. 6°), veda acréscimos reais
nas despesas com pessoal em relagdo aos créditos correspondentes, exigindo, sem maior
detalhamento, o cumprimento dos limites da Lei Complementar n° 101, de 2000 (art. 14).
No art. 16, estabelece os requisitos para concessdo de auxilios e subvencdes a entidades.

No mais, foram repetidas as disposi¢des constitucionais e legais acerca do orgamento.

3 Este parecer abordara tdo somente os aspectos juridico-formais do
projeto, consistindo em andlise opinativa a respeito da sua constitucionalidade e
legalidade. Para tanto, sera verificada a compatibilidade com as disposi¢des referentes a
reparticdo de competéncias, a iniciativa e as regras atinentes ao orgamento previstas na

Constituicao Federal e nas leis de Direito Financeiro, a saber, a Lei Federal n® 4.320, de
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17 de margo de 1964, que “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracio
e controle dos orcamentos e balangos da Unifo, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal” e a Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, que
“Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestfo fiscal
e da outras providéncias” (a denominada Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF). Os
aspectos de natureza técnico-contabil, financeira e orgamentdria, por configurarem
matérias de atribuicdo dos setores técnicos e autoridades competentes, em especial a
Comissdo de Finangas e Orcamento, ndo serdo analisados, por escaparem a atribuicdo

deste 6rgdo consultivo.
FUNDAMENTACAO

4. Preliminarmente, cabe salientar que a Lei Organica do Municipio
(LOM), nos arts. 167 e 82, XIX, preconiza que a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO)
serd de iniciativa do Poder Executivo e observard os preceitos correspondentes da
Constituigdo Federal, sendo o PLDO apreciado pela Cdmara Municipal na forma do
Regimento Interno (art. 168). No tocante ao prazo para apresentac¢do do citado projeto,
interessa registrar que houve recente alteracdo na LOM, promovida pela Emenda n°® 02,
de 2025, que inseriu os paragrafos 8° e 9° no art. 167, determinando que o PLDO deve ser
encaminhado a Casa Legislativa, no primeiro ano do mandato do Prefeito, até dia 31de

agosto.

! Feitas tais considera¢des preliminares, o arcabougo normativo da lei
de diretrizes or¢camentarias (LDO) consta, sobretudo, do art. 165, §2°, da Constitui¢do
Federal e do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Segundo tais dispositivos, a LDO
fracard as metas e prioridades da administragdo publica para o proximo exercicio
financeiro, conforme definido no Plano Plurianual, estabelecendo as diretrizes da politica
fiscal e respectivas metas e tendo em vista a trajetéria sustentavel da divida publica.

Além disso, a LDO serve para orientar a elaboragcdio da lei or¢amentaria anual, dispor
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sobre alteracdes na legislacdo tributdria, estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento, dispor sobre equilibrio entre receitas e despesas,
estabelecer critérios e forma de limitacdo de empenho nos casos de nfo atingimento das
metas de resultado primario ou nominal fixado em anexo proprio ou de excesso da divida
publica consolidada, trazer normas relacionadas ao controle de custos resultados dos
programas financiados com recursos publicos e condigdes e exigéncias para transferéncia

de recursos a entidades.

6. Além disso, o projeto de LDO deve vir acompanhado de dois
anexos: 0 Anexo de Metas Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais. Neste, serdo avaliados os
passivos contingentes € outros riscos capazes de afetar as contas ptblicas, informando as
providéncias a serem adotadas, caso eles se concretizem. Naquele, serdo estipuladas as
metas anuais relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primério e montante da
divida publica para os trés proximos exercicios, instruidas com quadro demonstrativo de
calculo que justifique os resultados pretendidos, comparando-os com as metas fixadas
nos trés exercicios anteriores e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e
objetivos da politica econémica nacional. Referido quadro, ainda, deve indicar os
principais agregados de receitas e despesas e os resultados, comparando-os com 0s
valores programados para o exercicio em curso e os realizados nos dois anteriores, € as
estimativas para os exercicios seguintes. O Anexo de Metas Fiscais. também. deve
demonstrar: o cumprimento das metas do ano anterior; a evolucéo do patriménio liquido
nos trés Gltimos exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a
alienagdo de ativos; a situagdo financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
Social e demais fundos de natureza atuarial; e a margem de expansdo das despesas
obrigatérias de carater continuado, bem como a estimativa e compensag¢éo da renuncia de

receitas.

7. No caso em tela, observa-se que foram respeitadas as regras

concernentes & competéncia e iniciativa, bem como o prazo de apresentagdo. Estdo
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presentes os Anexos de Metas e Riscos Fiscais, sendo crucial a anélise criteriosa de tais
documentos, ja que indispensaveis para articulagdo com as demais pegas orgamentarias
(PPA e LOA), bem como para a verificagdo da consisténcia dos valores previstos, do
equilibrio entre receitas e despesas ¢ do controle de custos dos programas financiados no
orcamento. Convém destacar, nesse ponto, que o Anexo de Riscos Fiscais ndo previu
adequadamente possiveis passivos contingentes e as medidas a serem adotadas para
remedid-los caso se materializem e o art. 9° deixou de mencionar que a estimativa da
receita e a fixagdo da despesa devem estar adequados aos resultados primario ¢ nominal.
Com relagdo a reserva de contingéncia, observa-se que ndo foi prevista reserva para
cumprimento do art. 167-A da LOM (emendas parlamentares impositivas) - foi citada
equivocadamente a alteragio promovida pela Emenda n° 02, de 2025, atinente ao prazo
de envio das pecas or¢amentarias pelo Poder Executivo 8 Camara, e ndo a Emenda n° 01,
de 2025, que trata das emendas impositivas (art. 5°, V., PLDO). O PLDO também néo
prevé quaisquer excegOes a vedacdo relativa a contratacdo de horas extras, imposta ao
Poder Executivo em caso de atingimento dos limites prudenciais de gastos com pessoal
(art. 14). Por fim, sobre os percentuais para remanejamento, transferéncias e
transposi¢des, convém citar o Comunicado SDG n°® 13, de 2017, do Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo, determinando que tais percentuais devem ser médicos, a fim de

ndo desnaturar a programac¢éo orcamentéria aprovada pelo Legislativo.
DISPOSITIVO

8. Por todo o exposto, o Projeto de Lei Ordinaria n° 100/25, de autoria
do Prefeito Municipal, que “Dispde sobre as Diretrizes Orgamentdrias para o exercicio de
2026 e da outras providéncias™ nfio viola a disciplina constitucional e legal, nos termos
deste opinativo. Ressalta-se. entretanto, que os aspectos de natureza técnico-contabil,
financeira e or¢amentaria, por configurarem matérias de atribui¢do dos setores técnicos e
autoridades competentes, em especial a Comissdo de Finangas e Orcamento, ndo foram

analisadas por este 6rgéo consultivo. Va
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0. E o parecer, s.m.], em seis laudas.

10. A Comissdo de Financas e Orcamento da Camara Municipal de

Votorantim, competentes segundo o art. 21, § 2° da Resolug¢io n°® 03, de 1994.
11. A Presidéncia da Camara Municipal de Votorantim.

Votorantim, 08 de setembro de 2025.

AL
GilmaraI avééa} ozzati
Procu’y‘adora Juridica




