Camara Municipal de Votorantim

“Capital do Cimento”
ESTADOQ DE SAO PAULO

Procuradoria Juridica

Parecer n° 125/2025

Projeto de Lei Ordinaria n°® 150/25

Autoria: Prefeito Municipal.

Assunto: Dispde sobre a inclusdo e criacio de Eventos, Programas e Datas
Comemorativas no Calendario Municipal de Votorantim e d4 outras providéncias.
Interessado: Comissdo de Justica, Comissdo de Financas e Orcamento e Comissao
de Educag¢do, Cultura, Esporte e Turismo, todas da Camara Municipal de
Votorantim.

Solicitante: Presidéncia da Cimara Municipal de Votorantim

PROJETO DE LEI ORDINARIA. ANALISE DA
COMPATIBILIDADE COM AS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS E COM A LEI
COMPLEMENTAR N° 95, DE  1998.
CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS,
PROGRAMAS E DATAS COMEMORATIVAS
DO MUNICIPIO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL E INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

+  REGULARIDADE. O Projeto de Lei Ordinaria n°
150/2025, de autoria do Prefeito Municipal, que
dispde sobre a inclusdo e criagdo de eventos,
programas ¢ datas comemorativas no Calendario
Municipal de Votorantim e da outras providéncias,
mostra-se constitucional quanto a competéncia e a
iniciativa. Identificagdo de vicio de
inconstitucionalidade material no art. 19, por
potencial afronta ao principio da separagdo dos
Poderes. Observancia as normas de técnica
legislativa previstas na Lei Complementar n® 95, de
1998. sem apontamentos.
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RELATORIO

1. Os autos em referéncia foram encaminhados pela Presidéncia desta
Casa Legislativa para parecer sobre o Projeto de Lei Ordindria n° 150/25. de autoria do
Prefeito Municipal, que “Dispde sobre a inclusdo e criacdo de Eventos, Programas e
Datas Comemorativas no Calendéario Municipal de Votorantim e da outras providéncias™.
2. Em sintese, a propositura ora examinada pretende instituir no
Municipio de Votorantim o Calenddrio Oficial de Eventos, Programas e Datas
Comemorativas, com eventos que apresentam re.levéncia cultural, turistica, esportiva,
educativa, ambiental, economica ¢ de cidadania (art. 1°), vinculado as Secretarias
Municipais de Governo, da Cultura e Turismo, de Planejamento e Desenvolvimento. da
Cidadania e Geracdo de Renda, da Satude, com o auxilio das demais (art. 15).
No Projeto de Lei, a matéria € estruturada em cinco capitulos. cada
qual com finalidade propria: o “CAPITULO I — DISPOSICOES GERAIS” (art. 1° até o
art. 10) apresenta normas gerais, conceituais ¢ organizacionais, por meio das quais o
Chefe do Poder Executivo define os principais conceitos, estabelece critérios para
inclusdo e exclusdo de eventos e fixa regras gerais de funcionamento, com previsdo de
regulamentagio posterior por decreto; o “CAPITULO II - DO CALENDARIO OFICIAL
DE EVENTOS. PROGRAMAS+E DATAS COMEMORATIVAS DA CIDADE DE
VOTORANTIM™ (arts. 11 a 13) dispde sobre os objetivos e finalidades do calendario,
indicando os eventos e datas que devem integra-lo obrigatoriamente e disciplinando
aspectos de divulga¢do institucional; o “CAPITULO III — DOS PROGRAMAS
OFICIAIS DE GOVERNO” (arts. 14 e 15) trata da criacdo e regulamentacdo de
programas especificos do Poder Executivo, definindo seus objetivos, estrutura,
coordenagio e secretarias responsaveis; o “CAPITULO IV — DOS EVENTOS E DATAS
COMEMORATIVAS OFICIAIS DO MUNICIPIO™ (art. 16) elenca e detalha os eventos
e datas comemorativas oficiais, atribuindo competéncias administrativas e estabelecendo

regras sobre sua realizagio; por fim, o “CAPITULO V — DISPOSICOES FINAIS™ (arts.
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17 a 22) retne normas complementares relativas a execugdo, condiciona as agdes a
disponibilidade or¢amentaria, prevé a regulamentacdo pelo Executivo e fixa a vigéncia da
lei.

3. Diante disso, -0 caso sob exame demanda a andlise da
compatibilidade da propositura com as disposig¢des constitucionais acerca do processo
legislativo. notadamente no que se refere a reparticdo de competéncias e iniciativa. No
mais, cumpre verificar a obediéncia as regras descritas na Lei Complementar n® 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispde sobre a claboragdo, a redagdo, a alteragdo ¢ a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constituicdo

Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

FUNDAMENTACAO

4. De inicio, ¢ preciso frisar que a instituicdo de datas comemorativas
se insere no rol de competéncias legislativas do Municipio, haja vista tratar-se de assunto
que diz respeito ao seu peculiar interesse. conforme regra inscrita no art. 14, 1, da Lei
Organica do Municipio de Votorantim e no art. 30, I, da Constitui¢do Federal.

2 Com relagdo a iniciativa, anote-se que a tematica versada na
propositura em exame fora proposta pelo Chefe do Poder Executivo, razao pela qual se
encontra atendido o requisito da iniciativa adequada, tendo em vista que o projeto dispde
sobre matéria de organizagio administrativa, criagdo e regulamentagdo de programas
governamentais, bem como defini¢do de atribuigdes as secretarias municipais, temas
estes inseridos no Ambito de competéncia privativa do Executivo.

6. No mais, nota-se que o art. 19 apresenta evidente
inconstitucionalidade material, sobretudo a luz de principios constitucionais. Sob o
enfoque do principio da separagdo dos Poderes, previsto no art. 2° da Constituigdo
Federal, observa-se que a vedagiio expressa a. modificacio, suspensiio ou revogacao

dos programas pelo Poder Legislativo pode ser interpretada como limitaciao
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indevida ao exercicio de competéncia constitucionalmente atribuida a Camara
Municipal. Tal restricdo tende a comprometer a harmonia ¢ a independéncia entre os
Poderes, ao subordinar a fungdo legislativa tipica a vontade previamente manifestada
pelo Poder Executivo.

Cumpre destacar que a fungdo tipica do Poder Legislativo abrange a
edi¢do, a alterag¢do e a revogagdo de normas juridicas. Desse modo, a previsdo. em lei
ordinaria, de dispositivo que impega ou restrinja possivel atuagdo legislativa futura
revela-se juridicamente questionavel, uma vez que nenhuma legislatura pode vincular ou
limitar, de forma absoluta, a atuagdo das legislaturas subsequentes.

Por fim, verifica-se que o dispositivo possui eficicia juridica
discutivel, considerando que, no sistema juridico patrio, prevalece o entendimento
segundo o qual a lei posterior pode revogar ou modificar a lei anterior. Assim, eventual
norma futura que disponha em sentido diverso produzira efeitos independentemente da
vedacdo ora prevista, o que evidencia possivel impropriedade sob o aspecto da técnica
legislativa e da coeréncia normativa.

Assim, a permanéncia do dispositivo no texto legal recomenda
reandlise, a fim de mitigar riscos de controvérsias interpretativas e de questionamentos
quanto a sua compatibilidade com a ordem constitucional vigente.

7. Finalmente, no tange as prescri¢des da Lei Complementar n° 95, de

1998, ndo ha apontamentos a fazet.

DISPOSITIVO

8. Por todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Ordinéria n°
150/2025, de autoria do Prefeito Municipal, que “dispde sobre a inclusdo e criagdo de
eventos, programas e datas comemorativas no Calendario Municipal de Votorantim e da
outras providéncias”, revela-se constitucional -quanto a competéncia e a iniciativa.
Todavia, o art. 19 apresenta vicio de inconstitucionalidade material. conforme
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fundamentagdo supra. No que concerne a técnica legislativa. o projeto, de modo geral,
ndo apresenta irregularidades.

9. E o parecer, s.m.j, em cinco laudas.

10. A deliberagdo da Comissio de Justi¢a, da Comissdo de Finangas e
Org¢amento e da Comissdo de Educagdo, Cultura, Esportes e Turismo, todas da Camara
Municipal de Votorantim, competentes nos termos do art. 21, §§1°, 2° e 6°, da Resolugdo
n° 03, de 1994.

I1. A Presidéncia da CAmara Municipal de Votorantim.

Votorantim, 11 de dezembro de 2025.

Gilmara Navega Pozzati
Procuradora Juridica

Eduardo Mi Kiss Santos
Estagiario de Direito



