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Parecer n® 13/2025

Projeto de Emenda a Lei Organica n® 002/25

Autoria: Prefeito Municipal.

Assunto: Alterac¢io de dispositivo-da Lei Organica do Municipio de Votorantim.
Interessado: Comissdo de Justica e Comissido de Financas e Orcamento, ambas da
Camara Municipal de Votorantim.

Solicitante: Presidéncia da Cimara Municipal de Votorantim.

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA
MUNICIPAL N° 002/25. ANALISE DA
COMPATIBILIDADE COM AS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS E DA LE]
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101, DE 2000,
BEM COMO DA LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 1998, ATINENTES A  TECNICA
LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIAL. RECOMENDACOES REFERENTES
A TECNICA LEGISLATIVA. O Projcto de
Emenda a Lei Organica n° 002/2025, de autoria do
+  Prefeito Municipal, ¢ parcialmente
inconstitucional, pois o §9° que o projeto sob
exame pretende inserir no art. 167 da LOM ofende
0 principio da separagdao dos poderes: quanto as
demais disposi¢des, a propositura ora analisada ¢
constitucional, pois esta em harmonia com o0s
preceitos do art. 24, [ e II, c/c art. 30, I e II, todos
da Constituicdo Federal. Com relacdo a técnica
legislativa, impde-se a correcdo da ementa do
projeto, na forma do item 7 deste opinativo.
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RELATORIO

. Em atendimento ao disposto no art. 12, II, “e”, da Resolugdo n°® 03, de 23 de

mar¢o de 1994, que institui o Regimento Interno da Cémara Municipal de
Votorantim. os autos em referéncia foram encaminhados pela Presidéncia desta
Casa Legislativa para parecer‘ sobre o Projeto de Emenda a Lei Orgénica n°
002/2025, de autoria do Prefeito Municipal, cuja ementa ¢ “Alteragdo de
dispositivo da Lei Orgénica do Municipio de Votorantim™.

Em breve sintese, o art. 1° do Projeto mencionado acrescenta dois paragrafos ao
art. 167 da Lei Organica do Municipio: o §8° que prevé a data limite para o
encaminhamento, pelo Chefe do Poder Executivo, dos projetos de lei referentes ao
plano plurianual (até 31 de agosto), as diretrizes or¢amentérias (até 30 de abril) e
ao orcamento anual (até 30 de setembro); e 0 §9°, que dilata o prazo de envio do
projeto de lei de diretrizes or¢gamentdrias no primeiro ano do mandato para até 31
de agosto. Por fim, o art. 2° determina a entrada em vigor da emenda na data de
sua promulgagao.

Assim. o caso sob exame demanda a anélise acerca da adequag@o da propositura
com as disposigdes constitucionais e legais aplicaveis, notadamente o Capitulo 11
do Titulo VI da Constitui¢do Federal e a Lei Complementar Federal n° 101, de 04
de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. No mais, cumpre
verificar a obediéncia as regras descritas na Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo. a redagdo, a alteragdo ¢ a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos

que menciona.

FUNDAMENTACAO
Rezam a Lei Organica do Municipio (LOM), no art. 46, 11, e 0 Regimento Interno

da Camara Municipal de Votorantim (RI), no art. 158, II. que o Prefeito tem
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legitimidade para épresentar emendas a Lei Orgdnica, as quais serdo, apos tramite
regimental (art. 159), discutidas e votadas em dois turnos. restando aprovadas
obtiverem o voto favoravel de dois tergos dos parlamentares (art. 46, §1° da LOM
e art. 159, §5° do RI). Sendo assim, quanto & iniciativa, a presente propositura ¢
legal. |

5. Com relagdo ao tema objeto da presente emenda, € preciso ter em mente as
seguintes consideragdes.
5.1. E sabido que o ordenamento juridico brasileiro prevé a existéncia de trés leis
orgamentarias: o plano plurianual (PPA). a lei de diretrizes or¢amentarias (LDO) e
a lei orgamentaria anual (LOA)', cada uma delas com escopo proprio. Assim, a lei
do PPA, com vigéncia de quatro anos, visa estabelecer os rumos e propositos da
administracdo publica para as despesas de capital e outras despesas dela
decorrentes e para as despesas relativas aos programas de duragdo continuada (art.
167, 1 e §1° da LOM); a LDO, por sua vez, ¢ uma lei de planejamento anual, pois
estabelece as metas da administragdo para o exercicio seguinte relativamente as
despesas de capital, estabelece as diretrizes da politica fiscal. orienta a elaboragao
da LOA ¢ dispde sobre alteragdes na legislagdo tributaria (art. 167, Il ¢ §2° da
LOM) e, por fim, a LOA ¢€ a lei orgamentéria mais concreta de todas, pois estima a
receita e fixa as despesas para o exercicio financeiro seguinte, contando com trés
“orcamentos™: o fiscal. o derinvestimento e o da seguridade social (arts. 167. I11. e
§§ 5° e 7°). As trés leis citadas devem guardar compatibilidade entre si, de modo
que as emendas ao projeto de LDO poderdo ser aprovadas somente quando
compativeis com o PPA e as emendas ao projeto de lei do or¢amento serdo
admitidas se forem compativeis com o plano plurianual e as diretrizes
or¢amentdrias (art. 168, §1° I e §2° todos da LOM). Interessa registrar, ainda. que
no primeiro ano do mandato, ainda estd vigente o PPA aprovado no mandato

anterior: logo, a LDO a ser elaborada nesse ano (e consequentemente, a LOA, ja

' Constitui¢do Federal, art. 165: Constituigio do Estado de Sdo Paulo, art. 174: Lei Organica do
Municipio de Votorantim, art. 167,
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que a LDO traz as; diretrizes ‘para a elaboracdo da LOA) deve se referir ao PPA
vigente e ndo ao projeto de PPA a ser encaminhado.
5.2. O prazo para o encaminhamento, pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo,
das leis em comento, € assunto a ser disciplinado em lei complementar (art. 166,
§6°, c¢/c art. 165.'§9°, I, ambos da Constituicio Federal)’. Ocorre que a Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, a chamada Lei de Responsabilidade
Fiscal. editada em obediéncia ao comando constitucional referido. nada dispds a
respeito do aludido prazo. Dessa sorte. 0 municipio. no exercicio da competéncia
concorrente para legislar sobre direito financeiro e or¢amento, em suplementagao
as legislagdes federal e estadual e no intuito de satisfazer o interesse local (art. 24,
Iell, c/cart. 30, I e 11, todos da Constitui¢do Federal)® pode fixar as datas-limite
para o envio dos projetos or¢amentarios sem incorrer em inconstitucionalidade.
5.3. O entendimento constante dos subitens 5.1 € 5.2 acima ja foram esposados
pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle concentrado de
constitucionalidade:
CONSTITUCIONAL. DIREITO FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO. EMENDA CONSTITUCIONAL
59/2011 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
ALTERACAO DOS PRAZOS DE ENCAMINHAMENTO
DE LEIS ORCAMENTARIAS. OFENSA AOS ARTS. 165 E

? Constituig@o Federal, Art. 166, § 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e
do or¢amento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos termos da
lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

Constitui¢ao Federal, Art. 165,§ 9° Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizagdo do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentéria anual;

' Constituigdo Federal, Art. 24. Compete a Unido. aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Il - orcamento:

Constituigdo Federal, Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;
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166 DA CONSTITUICAO FEDERAL E AO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. NAO OCORRENCIA. AUTONOMIA DOS
ESTADOS MEMBROS. AUSENCIA DE NORMAS
 GERAIS DA UNIAO. COMPETENCIA LEGISLATIVA
PLENA- DOS ESTADOS (ART. 24, § 3° CF).
IMPROCEDENCIA. 1. O legislador constituinte deixou a

cargo da lei complementar a regulamentacdo sobre “o
exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragio e a
organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentdrias e da lei orgamentdria anual™ (CF, art. 165, §
9°). No plano federal. enquanto ndo editadas as normas gerais,
aplica-se o disposto no art. 35, § 2° incisos I, II e III, do
ADCT. 2. O art. 35, § 2° 1. do ADCT dispde que a lei do
plano plurianual tem vigéncia até “o final do primeiro
exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente™,
com inicio no segundo ano de mandato. Assim, no ano em
que for editado o PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias deve
ser compativel com o plano entdo vigente (CF, art. 166, § 4°).
3. No caso da Emenda Constitucional 59/2011 do Estado do
Rio Grande do Sul. o legislador estadual manteve a mesma
sistematica aplicada a Unido, embora com prazos proprios de
tramita¢do das leis or¢amentarias. Respeito ao Principio da
Simetria. 4. Além disso, no tocante a distribuicdo de
competéncias, a Constituicdo Federal instituiu um
“condominio legislativo”™ entre a Unido e os Estados-
Membros, cabendo & primeira a edigdo de normas gerais sobre
as matérias elencadas no art. 24 da CF. Constitui¢do Federal
instituiu um “condominio-legislativo™ entre a Unido e os
Estados-Membros, cabendo a primeira a edi¢do de normas
/‘\5
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| gerais sobre as matérias elencadas no art. 24 da CF. 5.
Competéncia legislativa plena dos Estados-Membros quando
inexistente norma federal a estabelecer normatiza¢do de

- carater geral (CF, art. 24, § 3°). 5. Competéncia legislativa

| plena dos Estados-Membros quando inexistente norma federal
a estabelecer normatizacio de carater geral (CF, art. 24, § 3°).
6. Acdo Direta julgada improcedente. ADI 4.629. rel. min.
Alexandre de Moraes. j. 20-9-2019. P. DJE de 3-10-2019.

6. O projeto ora analisado, ainda, pretende criar exce¢do quanto ao prazo para O
envio do projeto de LDO no primeiro ano do mandato, estendendo-o até o dia 31
de agosto (conforme regra constante do §9° que se pretende inserir no art. 167 da
LOM). Ocorre, porém, que tal previsdo inviabiliza a apresentagdo tempestiva do
projeto de LOA, a qual deve se dar até 30 de setembro (art. 155 do RI).

6.1. Ora, um més € periodo de tempo demasiado curto para a aprovagdo do projeto
de diretrizes orgamentarias e consequente elaboragdo, pelo Poder Executivo, do
projeto de or¢gamento anual. Com efeito, o tramite do projeto de LDO envolve a
realizagdo obrigatoria de audiéncias publicas (por for¢a de mandamento legal da
Lei de Responsabilidade Fiscal e do Estatuto da Cidade)*, com a possibilidade de
oferecimento de emendas pelos parlamentares. discussdo. votagdo. devolugdo do
projeto aprovado para san¢do do Chefe do Executivo, que so entdo terd uma lei
que direcione a consolidagdo das propostas encaminhadas pelos demais poderes e

elaboragdo do projeto de LOA.

4 A fak .. X - o . . A
Lei de Responsabilidade Fiscal, Art. 48, §1° § 1° A transparéncia serd assegurada também mediante:

I — incentivo & participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de

elaboragdo e discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orcamentos;

Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, Art. 44 No dmbito municipal, a
gestdo orcamentdria participativa de que trata a alinea f do inciso Il do art. 4°desta Lei incluird a
realizag@o de debates, audiéncias e consultas puiblicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentarias e do orgamento anual, como condig@o obrigatéria para sua aprovagdo pela
Camara Municipal.
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6.2. Convém desltacar que a doutrina sustenta que a apreciagdo pelo Poder
Legislativo do projeto de LDO ¢é obrigatéria’, haja vista que a sessdo legislativa
ndo pode ser interrompida pelo recesso parlamentar caso o projeto de LDO néao
tenha sido devolvido para san¢do do Poder Executivo (art. 57, §2° da Constituigdo
Federal®), tamanhé ¢ a importancia da lei de diretrizes orcamentarias, que traga
regras relacionadas com o plano plurianual e com o orgamento anual. Dai que o
prazo previsto para envio do projeto de diretrizes or¢camentarias no primeiro ano
do mandato cria problema juridico e politico. afinal. o Poder Legislativo teria toda
sua atividade e pauta direcionada pelo Poder Executivo, em clara afronta ao
principio da separag¢do dos poderes. E mais: se o Poder Legislativo ndo conseguir
apreciar o projeto de LDO em tempo hébil, a doutrina sinaliza, adotando solug¢ao
apresentada pela Constitui¢do Federal anterior, que o Executivo. a fim de nédo
incorrer em crime de responsabilidade, poderia promulgar, por decreto, o texto da
LDO enviado e apresentar o projeto de LOA com base nele. “E que, se o
Legislativo ndo discutiu tempestivamente o assunto e ndo ofereceu proposta de lei
orgamentaria com as alteragdes que tenha querido fazer, a competéncia retorna ao
Executivo™’.

6.3. Com isso, a previsdo constante do §9° que se pretende inserir no art. 167 da
LOM parece cercear a funcédo legislativa do parlamento, tornando a proposta de
emenda a Lei Orgénica. nesse ponto. inconstitucional. por ofensa ao principio da
separagdo dos poderes. além de colocar em risco a concretizagdo dos principios da
transparéncia e participa¢do popular na gestdo da coisa publica através das leis

or¢amentarias.

° OLIVEIRA. Régis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015.
® Constitui¢io Federal. Art. 57. §2°. A sessdo legislativa ndo™sera interrompida sem a aprovagao do
rojeto de lei de diretrizes orgamentarias.
Op. Cit.
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7. Por fim, com relagdo a téchica legislativa, cumpre observar que a ementa do
projeto de emenda a Lei Orgénica ¢ demasiado vaga. ndo indicando com precisido
0 objeto da propositura, ferindo o art. 11 da Lei Complementar Federal n°® 95, de
1998, o qual determina que as disposi¢des normativas sejam indicadas com clareza
e precisdo. Desse modo. sugere-se a seguinte redagdo para a ementa ao projeto de
emenda a lei orginica em estudo: “acrescenta os §§ 8° e 9° ao art. 167 da Lei
Orgénica do Municipio. fixando prazo para envio. pelo Poder Executivo ao Poder

Legislativo. dos projetos de leis orcamentarias™.
DISPOSITIVO

8. Por todo o exposto, o Projeto de Emenda a Lei Orgénica n® 002/2025. de autoria
do Prefeito Municipal, ¢ parcialmente inconstitucional, pois 0 §9° que o projeto
sob exame pretende inserir no art. 167 da LOM ofende o principio da separagdo
dos poderes; quanto as demais disposi¢des, a propositura ora analisada ¢
constitucional, pois estd em harmonia com os preceitos do art. 24, I e Il, ¢/c art.
30, I e 1. todos da Constitui¢do Federal. Com relagdo a técnica legislativa, impde-
se a corre¢do da ementa do projeto, na forma do item 7 deste opinativo.

9. E o parecer, s.m.j, em oito laudas.

10. A deliberacdo das Comissbes de Justica e de Finangas e Or¢amento. ambas da
Camara Municipal de Votorantim, competentes nos termos do art. 21, §§ 1° e 2°,
da Resolugdo n° 03, de 1994.

11.A Presidéncia da Camara Municipal de Votorantim.

Votorantim, 26 de margo de 2025.

Gilmara Navega Pozzati -
Procuiradora Juridica



