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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 148/25.
ANALISE DA COMPATIBILIDADE COM AS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E
REGIMENTAIS ACERCA DO PROCESSO
LEGISLATIVO. CONSTITUCIONALIDADE
PARCIAL. O projeto de lei em epigrafe ¢
constitucional quanto a competéncia e a iniciativa,
nos termos do art. 30, I, da Constituicdo Federal,
bem como do art. 50 da Lei Organica do Municipio
de Votorantim. Todavia, o paragrafo nico do art.
1° do projeto apresenta vicio de
inconstitucionalidade material parcial, em razio de
violagdo  aos  principios da  finalidade,
impessoalidade e isonomia, previstos nos arts. 5° ¢
37 da Constituicdo Federal, nos termos do item 8
do presente opinativo..

RELATORIO

1. Em atendimento ao disposto no art. 12, II, *¢”, da Resolu¢do n° 03,

de 23 de margo de 1994, que institui o Regimento Interno da Camara Municipal de
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Votorantim, os autos em referéncia foram encaminhados pela Presidéncia desta Casa
Legislativa para parecer sobre o Projeto de Lei Ordindria n° 148/25, de autoria do
Vereador Roberto Henrique de Oliveira Franga, que “Institui o ‘Selo Estabelecimento

Amigo da Segurang¢a’ no ambito do municipio de Votorantim”.
2. O projeto em epigrafe dispde, in verbis:

Art. 1° Esta Lei institui o “Selo Estabelecimento Amigo da
Seguranga”, a ser concedido a estabelecimentos comerciais
que disponibilizem, no minimo, 3 (trés) dos seguintes itens
aos servidores de seguranga piblica:

I — acesso a banheiros;

I — fornecimento de agua filtrada e café gratuito;

I — acesso a rede wi-fi gratuita;

IV — descontos especiais em produtos e servigos;

V —espagos de descanso ou areas de convivéncia.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, consideram-se
servidores da Seguranga Publica os Militares da Ativa e da
Reserva das Forgas Armadas, bem como os integrantes da
Policia Federal, da Policia Civil, da Brigada Militar, do
Instituto-Geral de Pericias e da Guarda Municipal.

Art. 2° A concessdo do Selo de que trata esta Lei sera
regulamentada pelo Executivo Municipal e tera validade de
12 (doze) meses, podendo ser renovada, anualmente,
mediante comprova¢do do cumprimento dos requisitos
estabelecidos em decreto.

Art. 3° O estabelecimento comercial contemplado com o
“Selo Estabelecimento Amigo da Seguranga” podera utiliza-
lo em materiais institucionais, publicitarios, midias sociais e
demais canais de divulgagdo, devendo também fixa-lo em

local visivel ao publico em suas dependéncias.
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- Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei
correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

3. Assim, o caso sob exame demanda a analise acerca da adequacdo da
propositura as disposi¢des constitucionais acerca do processo legislativo, em especial
aquelas referentes a competéncia e a iniciativa. No mais, cumpre verificar a obediéncia as
regras descritas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre

a técnica legislativa.

FUNDAMENTACAO

4. A competéncia legislativa dos Municipios € outorgada pelo art. 30.
inciso I, da Constitui¢do Federal, que lhes atribui a prerrogativa de legislar sobre
“assuntos de interesse local”. O conceito de interesse local compreende matérias que
influenciam diretamente a vida comunitaria e que se relacionam predominantemente a
organizacdo e gestdo do territério municipal. A criagdo de um selo ou certificado para
estabelecimentos comerciais sediados no Municipio insere-se no ambito da competéncia
municipal de fomento a temas sensiveis a realidade local. No caso da propositura em
exame, o objeto da norma permanece centrado na certificagdo da empresa localizada no
territério de Votorantim e visa ao incremento da seguranga publica — tema de
inequivoco e primordial interesse local. Nessa perspectiva, ndo hé, portanto, invasdo da
competéncia legislativa da Unido ou do Estado, estando ausente vicio de

inconstitucionalidade formal organica.

5. A analise de constitucionalidade formal também exige verificar se o
projeto de lei se insere no campo de iniciativa legislativa comum ou se invade matéria de

iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, as quais estdo previstas no art. 51 da
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Lei Organica do Municip.io de Votorantim e espelham-se no art. 61, § 1° da Constitui¢do
Federal. No caso em tela, a proposi¢do ndo cria ou extingue 6rgdos da Administragdo
Publica, ndo altera o regime juridico dos servidores municipais, nem institui cargos ou
despesas obrigatoérias e permanentes, razdo pela qual se enquadra na esfera de iniciativa

parlamentar.

6. Ademais, o art. 2° do projeto preserva a discricionariedade
administrativa ao delegar ao Poder Executivo a regulamentacdo da matéria. sem impor
prazo para tanto, o que afasta qualquer afronta ao principio da separac¢do e harmonia entre
os Poderes. Tal técnica normativa, inclusive, alinha-se ao entendimento do Tribunal de
Justica do Estado de S@o Paulo, segundo o qual “releva observar que ndo fora fixado
prazo para regulamentagdo da presente Lei por meio de decreto, o que se revela
escorreito” (Orgéo Especial/TISP; ADI n. 2161527-58.2022.8.26.0000; Rel. Des.
Campos Mello; j. 23/11/2022).

7. Por fim, destaca-se que a institui¢do de um selo ou programa por lei
de iniciativa parlamentar ndo configura ingeréncia na reserva de administragdo. j4 que
ndo se trata de ato concreto de gestdo, mas de norma geral e abstrata voltada ao interesse

publico. Dessa forma, ndo se identifica vicio formal de iniciativa na proposta.

8. Por fim, s.m.j., o paragrafo Gnico do art. 1° do projeto de lei ora
analisado parece afrontar os principios constitucionais da finalidade. da impessoalidade e
da isonomia, previstos nos arts. 5° e 37 da Constitui¢do Federal. Com efeito, observa-se
que o objetivo central do “Selo Estabelecimento Amigo da Seguranga™ ¢ incentivar o
apoio social a atividade policial, fortalecendo a seguranga publica e beneficiando a
coletividade. Entretanto, a redagdo do dispositivo mencionado, ao incluir “militares da
reserva’ e agentes fora do exercicio funcional entre os beneficidrios, amplia o alcance da
norma para além desse objetivo, dissociando-se da atividade publica visada e passando a
operar também em situagdes de vida privada, gerdndo incompatibilidade material com os
principios da finalidade e impessoalidade. Além disso, embora seja admissivel
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diferenciagdo legal entré grupos quando fundada em critério objetivo e relacionado a
finalidade da norma, o tratamento diferenciado previsto ao agente policial somente se
Justifica durante o exercicio de sua fungdo, pois guarda relagio direta com o proposito do
selo. Assim, a extensdo do beneficio a militares da reserva ¢ a policiais de folga, cria
distin¢@o entre cidaddos que se encontram em condigdes equivalentes no &mbito privado,
0 que pode configurar tratamento desigual sem fundamento, violando o principio da
isonomia. Nesse linha, recomenda-se a supressio da expressio “e da reserva” do

paragrafo Gnico do art. 1° do projeto. redefinindo-se o alcance da futura lei.

9. Finalmente, ndo ha observagdes atinentes a técnica legislativa

empregada na propositura em tela.

DISPOSITIVO

10.  Por todo o exposto, o Projeto de Lei Ordinaria n° 148/2025, de
autoria do Vereador Roberto Henrique de Oliveira Franca. que “Institui o ‘Selo
Estabelecimento Amigo da Seguran¢a’ no 4mbito do municipio de Votorantim”, é
constitucional quanto a competéncia e a iniciativa, nos termos do art. 30, I, da
Constitui¢do Federal, bem como dbo art. 50 da Lei Orgénica do Municipio de Votorantim.
Todavia, o paragrafo tnico do art. 1° do projeto apresenta vicio de inconstitucionalidade
material parcial, em razdo de violagdo aos principios da finalidade, impessoalidade e
isonomia, previstos nos arts. 5° e 37 da Constitui¢do Federal, nos termos do item 8 do

presente opinativo.

11.  E o parecer, s.m.j, em seis laudas.

AN
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12. A deliberagdo da Comissdo de Justica e Comissdo de Finangas e
Orgamento, ambas da Camara Municipal de Votorantim, competentes nos termos do art.
21, §§1°, 2° da Resolugdo n° 03, de 1994.

13. A Presidéncia da Camara Municipal de Votorantim.

Votorantim, 22 de dezembro de 2025.

Eduardo Miguel Kiss Santos
Estagiario de Direito



