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Parecer n. 10/2026-LNS
Projeto de Lei Ordinaria n. 003/26

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria (PLO), de iniciativa parlamentar, que
“autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa ‘Votorantim Cuida & Empreende’ de
estimulo ao empreendedorismo de maes e tutores atipicos, no Municipio de
Votorantim”.

Preliminarmente, a criagdo de politica publica por lei de iniciativa
parlamentar tem sido admitida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
(TJ/SP), com esteio no tema de repercussdo geral n® 917 (leading case: ARE 878.911,
relator Ministro Gilmar Mendes), que disp6e: “Nao usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicido de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II, "a", "c" e "e", da Constituigao
Federal)”.

A Corte Estadual de Justiga Paulista ja decidiu pela constitucionalidade de

lei municipal com contetdo semelhante ao deste projeto:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DA LEI
MUNICIPAL. | - Caso em Exame. Acdo Direta de Inconstitucionalidade

proposta pelo Prefeito do Municipio de Itapecerica da Serra contra a Lei
Municipal n° 3.158/2025, que institui programa de incentivo ao
empreendedorismo e apoio as microempresas. Alegag@o de vicio de iniciativa
e inconstitucionalidade material por prever incentivos tributarios sem
compensacao. Il - Questdo em Discussdo. A questdo em discuss&o consiste
em (i) verificar a existéncia de vicio de iniciativa na Lei Municipal n® 3.158/2025
e (ii) analisar a inconstitucionalidade material em razdo da concessé&o de
beneficios fiscais sem observancia dos parametros constitucionais. Ill. Razdes
de Decidir. Ndo ha vicio de iniciativa, pois a matéria ndo esta no rol de
competéncias privativas do Chefe do Executivo. A norma é parcialmente
inconstitucional por prever beneficios fiscais sem lei especifica, violando o art.
163, §6°, da Constituicdo Estadual, e por interferir na organizacéo
administrativa do Executivo. |V. Dispositivo e Tese: Agéo julgada parcialmente
procedente. Tese de julgamento: 1. Ndo ha vicio de iniciativa em leis que
criam programas de incentivo ao empreendedorismo. 2. E inconstitucional
a concessdo de beneficios fiscais sem lei especifica e a interferéncia na
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organizagdo administrativa do Executivo. Legislacédo Citada: Constituicao
Estadual, art. 163, §6° art. 47, XIX, "a". Jurisprudéncia Citada: STF, RE n°
878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 30.09.2016; STF, ADI n° 3169, Rel. Min.
Roberto Barroso, j. 11.12.2014; STF, ADI n°® 4288, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, j. 29.06.2020. (Orgdo Especial — TJ/SP; ADI n. 2101807-
58.2025.8.26.0000; Relator: Des. Ademir Benedito; j. 20/08/2025) Grifamos

Ainda para o aludido Tribunal, programas de iniciativa parlamentar devem
restringir-se a descricdes genéricas, como finalidades e diretrizes (art. 2° e 3° do PLO),
competindo ao Executivo a definicdo de sua execugdo’'. A nosso ver, a Proposta possui
o carater genérico retrocitado.

Quanto a constitucionalidade de dispositivos de carater autorizativo (arts.
4° 5° 6° 7° e 9° do Projeto), o TJ/SP entende que tal conteldo n&o usurpa
competéncia do Chefe do Executivo: “ndo se verifica invasdo da esfera
administrativa, uma vez que o caput do dispositivo estabelece que o Executivo
‘podera’ adotar as medidas previstas, ou seja, ndo se imp6e uma obriga¢do, mas
apenas se lhe faculta a implementacdo.” (ADI n° 2286659-57.2024.8.26.0000;
Relator: Ademir Benedito; Orgéo Especial — TJSP; j. 28/05/2025).

Em relagdo ao artigo 8°, o Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo possui entendimento no sentido de que as propostas de iniciativa parlamentar
que tratam da garantia dos priﬁcipios da publicidade e transparéncia das agbes do
Poder Pulblico sdo de iniciativa concorrente entre Legislativo e Executivo. A sua

jurisprudéncia esta sedimentada nos seguintes termos?:

' (...) “Assim, ao Legislativo incumbe dizer o que deve ser feito, mas o como fazer deve ficar a critério do Poder Executivo a quem
incumbe eleger a melhor maneira de atender o interesse publico, fungéo tipica da Administragéo” (Orgdo Especial/TJSP. Direta de
Inconstitucionalidade n® 2058466-79.2025.8.26.0000. Relator Des. Gomes Varjao. J. 26/06/2025).

(...) “Nao ha vicio material, porque a lei é genérica: limita-se a definir os contornos de programa de cunho social, sem prescrever
como o Poder Executivo deveréa agir, concretamente, para implementa-lo, sem atrelar 6rgéos da Administragéo Municipal a sua
execugdo e sem impor obrigacdes especificas, prazos ou metas - Além disso, o Supremo Tribunal Federal j& definiu que "Nao
ofende a separacgao de poderes, a previsao, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de
concretizar direito social previsto na Constituicdo” - Neste caso, a lei impugnada dirige-se a concretizar o direito social e
fundamental a saldde, assim como o direito de pessoas com mobilidade reduzida e em situagdo de vuinerabilidade & acessibilidade
e & sua plena integragéo social, direitos j& previstos nas Constituicdes Federal e Estadual - Interesse social evidente - Precedentes
do C. Orgéo Especial - Pedido improcedente”. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2213648-92.2024.8.26.0000; Relator (a):
Silvia Rocha; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 18/12/2024; Data de
Registro: 19/12/2024). Grifamos.

2 ADI n. 2256641-19.2025.8.26.0000 - Relatora: Marcia Dalla Déa Barone - Orgédo Especial do TJ/SP - j. 19/11/2025;
ADI n. 2321087-65.2024.8.26.0000 - Relator: José Carlos Ferreira Alves - Orgéo Especial do TJ/SP - j. 20/08/2025.
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 4.449/2024, DO
MUNICIPIO DE POA, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE CRIA A
«POLITICA MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA DOS BENS
PUBLICOS». - A normativa objeto busca salvaguardar, nos termos do
disposto no art. 111 da Constituicdo paulista, o principio da publicidade
a que a administragédo publica esta adstrita, bem como a transparéncia
publica e o acesso a informacdo dos cidaddos. - Ndo ofende a
separacao de poderes lei de iniciativa parlamentar que dispde
sobre as politicas publicas, voltando-se, no caso, a garantir a
efetivacdo do principio da publicidade, por ndo versar sobre a
estrutura ou a atribuicdo de érgaos municipais, nem acerca do
regime juridico de servidores publicos. - A ora discutida forma de
implementagdo do inventario — especificacdo dos dados a serem
inseridos e prazo para atualizagdo de documentos, todavia, é ato de
gestdo administrativa do servigo publico, e, tratando-se de atribuicdo do
poder executivo, inafastavel desse poder é a reserva de competéncia de
deflagragdo do processo legislativo. Acolhimento parcial da agéo
apenas para declarar a inconstitucionalidade dos paragrafos 1° a 4° do
art. 3°da Lei 4.449/2024 do Municipio de Poa, bem como da expressédo
«a cada trés meses», constante do caput do art. 6° da mesma lei. (AD/
n. 2300377-24.2024.8.26.0000; Relator: Ricardo Dip; Orgé&o Especial do
TJ/SP; j. 12/02/2025). Grifamos.

Sem prejuizo do acima exposto, a citada decisdo declarou inconstitucional
parte da lei de iniciativa parlamentar que especificava quais dados deveriam ser
divulgados pelo Prefeito. No mesmo sentido € o art. 8° desta Proposta, motivo pelo

qual entendemos por sua inconstitucionalidade, no que se refere a discriminacdo do

que deve ser divulgado pelo Executivo.

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade do Projeto, com a
ressalva feita no paragrafo anterior.

LAUDICEIA Assinado de forma
NOGUEIRA ASocummsontss Eduardo Miduel Kiss Santos

SOARES e A Estagiario de Direito
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