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Parecer n. 85/2025-LNS
Projeto de Lei Ordinaria n. 097/25

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria (PLO), de iniciativa parlamentar, que
“dispde sobre a inclusdo em locais publicos frequentados por criangas e adolescentes a
instalacdo de placas referentes ao Disque Denuncia de crimes de Abuso e Exploragao

Sexual de Criancas e Adolescentes, no ambito do municipio de Votorantim® A

Proposta foi redigida nos seguintes termos:

Art. 1° Esta Lei institui, no ambito do municipio de Votorantim, a
divulgagéo do servigo Disque Dentncia de abuso e exploragéo sexual
de criangas e adolescentes, nos seguintes estabelecimentos:

| — empresas de comércio varejista de brinquedos e artigos recreativos;
Il — empresas de exploragdo de brinquedos mecanicos e eletronicos;

IIl - locais publicos frequentados por familias, criancas e adolescentes
e;

IV — empresas de servigos de alimentagao para eventos e recepgoes.
Art. 2° Esta Lei assegura, a publicidade do numero de telefone do
Disque Denuncia de pedofilia por meio de placas informativas, afixadas
em locais de facil acesso, de visualizagdo nitida, facil leitura e que
permitam aos usuarios dos estabelecimentos a compreensdo do seu
significado.

Art. 3° Os estabelecimentos especificados nesta Lei deverdo afixar
placas contendo o seguinte teor: ABUSO E EXPLORACAO SEXUAL
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES SAO CRIMES. DENUNCIE!
DISQUE 100 OU 181.

Art. 4° O descumprimento da obrigagdo contida nesta Lei sujeitara o
estabelecimento infrator as seguintes penalidades:

| — adverténcia;

Il = multa no valor de 01 (um) salario minimo por infragéo e;

Il - fechamento do estabelecimento até o cumprimento desta Lei.

Art. 5° Os valores arrecadados através das multas aplicadas em
decorréncia do descumprimerio desta Lel serao aplicados em
programas de prevencao a pedofilia e combate a exploragao sexual.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

O presente PLO tem por objeto a protegao das criangas e adolescentes,
encontrando respaldo direto no caput do artigo 227 da Constituicdo Federal:
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saulde, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opresséo.

Assim, a propria Carta Magna imp6e ao Municipio, ao Estado e a Uniao o
dever de adotar medidas voltadas a protecao de criancas e adolescentes, o que afasta
eventuais alegacoes de usurpagao de competéncia ou de vicio de iniciativa, uma vez
que “lei municipal que cria obrigacao de afixacao de placas informativas nao
usurpa competéncia do Executivo e ndo altera estrutura administrativa ou regime
de servidores” (Orgdo Especial - TJISP; ADI n° 2303542-50.2022.8.26.0000; Relatora:
Marcia Dalla Déa Barone; | 26/02/2025).

No mesmo sentido, o Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, em decisao recente, assentou que a previsdo de aplica¢cao de penalidades
nao representa estabelecimento de novas incumbéncias a Administracao, por ja
decorrer do poder de policia (Direta de Inconstitucionalidade n° 2362506-
65.2024.8.26 0000; Relator Silva Rocha; Julgado em 26/03/2025).

Todavia, a previsao de fechamento do estabelecimento pelo
descumprimento da obrigagao dé afixacao de cartaz (art. 4°, inciso Ill, do Projeto) nos
parece desproporcional e contraria aos principios da atividade econdmica previstos no
art. 170 da Constituicdo Federal.

Com efeito, para o fim de assegurar a divulgagido dos numeros de disque
denuncia, cuja necessidade nao se discute, outros interesses publicos restariam
prejudicados, como a perda de empregos e diminuicdo na arrecadagado de tributos,
ainda que temporarias.

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade da Proposta,

ressalvado o inciso lll do art. 4°.
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