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Parecer n. 138/2025-LNS
Projeto de Lei Ordinaria n. 125/25

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria (PLO), de iniciativa parlamentar, que
“institui o Programa Municipal ‘Satde Mais Perto de Vocé, para a promogao de agdes
itinerantes e preventivas de salde em parceria com a iniciativa privada e entidades da

sociedade civil”. A Proposta foi redigida nos seguintes termos:

Art. 1° Esta Lei institui, no @mbito do Municipio de Votorantim, o Programa
Municipal “Saude Mais Perto de Vocé”, para a promogao de agdes itinerantes e
preventivas de saude em parceria com a iniciativa privada e as entidades da
sociedade civil.

Art. 2° O objetivo do Programa Municipal “Saude Mais Perto de Vocé” é
aproximar os servicos de saude preventiva, educativa e de orientacéo da
populagdo por meio de agdes itinerantes, realizadas em parceria com
instituicdes publicas, privadas e do terceiro setor.

Art. 3° O Programa Municipal “Saude Mais Perto de Vocé”, tera como
finalidades:

| — promover atendimentos de triagem e orientagdes preventivas em
comunidades, bairros e escolas;

Il = realizar campanhas de vacinag&o, afericdo de press&o arterial, testes
rapidos e orientagéo nutricional;

Ill — ampliar o acesso da populagéo as informagdes sobre saude fisica, mental
e ambiental,

IV — incentivar a participagdo de profissionais voluntarios, empresas e
instituicbes de ensino superior da area da saulde; e

V - fortalecer a'integragéo entre o poder publico, iniciativa privada e sociedade
civil na promogao da saude preventiva.

Art. 4° O Poder Executivo fica autorizado a firmar parcerias, convénios ou
termos de cooperagéo com instituicdes publicas e privadas, hospitais, clinicas,
universidades, laboratérios e organizagdes ndo governamentais, com o objetivo
de apoiar e executar as agdes previstas neste Programa.

Art. 5° O Programa “Saude Mais Perto de Vocé” ndo implica aumento de
despesa publica obrigatéria, podendo ser executado mediante cooperagdo
técnica, doagdes, patrocinios e apoio logistico voluntario, nos termos da
legislagéo vigente.

Art. 6° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber, para
garantir sua efetiva execucgéo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.
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Preliminarmente, a criagdo de politica publica por lei de iniciativa
parlamentar tem sido admitida pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
(TJISP), com esteio no Tema de Repercussdo Geral n. 917 (leading case: ARE
878.911, relator Ministro Gilmar Mendes), que dispde: “Nao usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracao, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem
do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11, "a", "c" e "e", da CF)”.

Igualmente, o Tribunal de Justica do.Estado de Sao Paulo complementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n® 2.641, de
19 de maio de 2025, que "Dispde sobre a instalacdo de banheiros quimicos
para utilizagcado pelos servidores desta Municipalidade durante a execugao de
trabalhos externos e da outras providéncias" — Alegacado de vicio de iniciativa,
ofensa ao principio da separagdo dos poderes e a falta de indicagdo dos
recursos disponiveis para atender aos novos encargos — Inocorréncia —
Auséncia de violacao da reserva da administragdo ou de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo - Iniciativa legislativa comum - Recente
orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal (Tema 917) — Norma que nao
interfere na esfera da gestao administrativa, pois cuida de interesse geral
da populacdao, e busca dar efetividade aos servicos publicos de
saneamento e da qualidade da satide publica — Inteligéncia dos artigos 144
e 216, § 3° ambos da Constituicdo Estadual — Ausentes quaisquer violagdes
aos artigos 5° 24, 47 e 144 da Constituicdo Estadual — Prazo para
implementacdo da Lei — Usurpag&o de atribuicdo do Poder Executivo —
Auséncia de hierarquia entre os Poderes — Inconstitucionalidade verificada
nessa expressao constante no artigo 7° da norma impugnada — Agéo julgada
procedente em parte. (Orgdo Especial do TJSP; ADI n. 2222038-
17.2025.8.26.0000; Relator: Des. Ademir Benedito, j. 01/10/2025) Grifamos.

Ademais, o entendimento da Corte Estadual de Justica &€ no sentido de
que programas de iniciativa parlamentar devem restringir-se a descricdes genéricas,
como objetivos e finalidades (arts. 2° e 3° do PLO), competindo ao Executivo a
definicao de sua execugéao.

Destarte, “ao Legislativo incumbe dizer o que deve ser feito, mas o
como fazer deve ficar a critério do Poder Executivo a quem incumbe eleger a
melhor maneira de atender o interesse publico, fung¢ao tipica da Administragao”
(Orgéo Especial/TJSP. Direta de Inconstitucionalidade n° 2058466-79.2025.8.26.0000.
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Relator Des. Gomes Varj&o. J. 26/06/2025). A nosso ver, a Proposta possui o carater
genérico retrocitado.
A autorizagéo para o Executivo firmar parcerias, prevista no artigo 4° do
Projeto, possui o aval do Orgao Judiciario competente:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO - Lei n°® 14.960, de 26 de junho de 2024, que institui e inclui no
calendario oficial de eventos a "Semana Municipal das Maes Atipicas" —
Alegacéo de vicio de iniciativa — Incluséo das comemoragdes no calendario
municipal de eventos, promog&o de palestras e seminarios, bem como a
possibilidade de celebracao de convénios e parcerias a fim de viabilizar o
cumprimento da norma que, por si s6, ndo implicam em criag&o/extincdo de
cargos, fungbes ou empregos publicos, nem tratam de remuneracdo de
servidores, tampouco interferem diretamente em secretarias ou 6rgdos da
administragdo — Tema n° 917 de repercusséo geral — Precedentes do C. STF.

ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. (Orgdo Especial do TJSP: ADI n.
2211186-65.2024.8.26.0000; Relator: Afonso Faro Jr; j. 04/12/2024) Destaquei.

O art. 5° ao estabelecer que ndo havera aumento de despesa obrigatdria
€ que a execugao ocorrera por meio de fontes de custeio alternativas e voluntarias,
revela-se constitucional, por estar em conformidade com a Lei Complementar Federal
n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), especialmente com os arts. 15 e 16, que
vedam a criagdo de novas obrigagdes financeiras ao Municipio sem a devida previsdo
orgamentaria, prevenindo, dessa forma, prejuizo ao erario.

Por fim, no que tange o art. 6°, “releva observar que nao fora fixado
prazo para regulamentacéo da presente Lei por meio de decreto, o que se revela
escorreito” (Orgdo Especial/TJSP; ADI n° 2161527-58.2022.8.26.0000; Relator Des.
Campos Mello; j. 23/11/2022).

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade do presente PLO.
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