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Boulevard Antonio Festa, 88 - Centro, Votorantim — SP - CEP: 18110-105

Parecer n. 139/2025-LNS
Projeto de Lei Ordinaria n. 126/25

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria (PLO), de iniciativa parlamentar, que
“dispéé sobre medidas para intensificar o combate a venda, fornecimento e consumo
de bebidas alcodlicas por criangas e adolescentes e de bebidas adulteradas ou de
origem duvidosa, no municipio de Votorantim, em conformidade com o Artigo 243 da
Lei Federal n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente -
ECA), e estabelece diretrizes para a fiscalizagdo, prevencdo de riscos a salde e
promogao da saude publica”.

Preliminarmente, a criagdo de politica publica por lei de iniciativa
parlamentar € admitida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJ/SP), com
esteio no Tema de Repercussdo Geral n. 917 do Supremo Tribunal Federal (STF) .

Conforme entendimento do TJ/SP, programas de iniciativa parlamentar
devem restringir-se a descrigdes genéricas, como objetivos (art. 2°), competindo ao
Executivo a definicdo de sua execugdo®. A nosso ver, a Proposta possui o carater
genérico retrocitado.

Cumpre salientar que o presente PLO tem por objeto a protecdo de
criangas e adolescentes, encontrando respaldo direto no caput do art. 227 da

Constituicao Federal®.

' “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administrag&o, nédo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgédos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, 1, "a", "c" e "e", da CF)” - leading case: ARE 878.911; Relator Ministro
Gilmar Mendes; STF.

? “Ao Legislativo incumbe dizer o que deve ser feito, mas o como fazer deve ficar a critério do Poder
Executivo a quem incumbe eleger a melhor maneira de atender o interesse publico, funcéo tipica da
Administrag&o” - Orgéo Especial/TJSP; ADI n. 2058466-79.2025.8.26.0000; Relator Des. Gomes Varjdo;
é 26/06/2025.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagcdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade
€ opressao.
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Dessa forma, a propria Carta Magna impde ao Municipio, ao Estado e a
Unido o dever de adotar medidas voltadas a protegéo de criangas e adolescentes, o
que afasta eventuais alegagdes de usurpagédo de competéncia ou de vicio de iniciativa.

No tocante ao art. 3°, a Corte Estadual entende que “lei municipal que
cria obrigacdo de afixacao de placas informativas nao usurpa competéncia do
Executivo e ndo altera estrutura administrativa ou regime de servidores” (Orgédo
Especial - TJSP;, ADI n° 2303542-50.2022.8.26.0000; Relatora: Marcia Dalla Déa
Barone; j. 26/02/2025). -

Além disso, ressaltam-se os dispositivos constantes na Lei Estadual n.
14.592/11:

Artigo 1° - Fica proibido, no Estado de Sao Paulo, vender, ofertar,
fornecer, entregar e permitir o consumo de bebida alcodlica, ainda que
gratuitamente, aos menores de 18 (dezoito) anos de idade. [...]

Artigo 2° - A proibicédo prevista no artigo 1° desta lei implica o dever de
cuidado, protecao e vigilancia por parte dos empresarios e responsaveis
pelos estabelecimentos comerciais, fornecedores de produtos ou
servigos, seus empregados ou prepostos, que devem:

| - afixar avisos da proibicdo de venda, oferta, fornecimento,
entrega e permissdao de consumo de bebida alcodlica, ainda que
gratuitamente, aos menores de 18 (dezoito) anos, em tamanho e
local de ampla visibilidade, com expressa referéncia a esta lei e ao
artigo 243 da,Lei federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, constando a
seguinte adverténcia: “A BEBIDA ALCOOLICA PODE CAUSAR
DEPENDENCIA QUIMICA E, EM EXCESSO, PROVOCA GRAVES
MALES A SAUDE”; [...]

§ 3° - Além das medidas de que trata o inciso Il deste artigo, os
empresarios e responsaveis pelos estabelecimentos comerciais e
seus empregados ou prepostos deverao exigir documento oficial
de identidade, a fim de comprovar a maioridade do interessado em
consumir bebida alcodlica e, em caso de recusa, deverdo abster-se
de fornecer o produto.
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Quanto aos: dispositivos de natureza meramente autorizativa (arts. 4°, 5° e
8° da Proposta), o TJ/SP possui entendimento consolidado no sentido de que,
inexistindo imposigdo de obrigagdo e sendo apenas facultada a implementacdo das
medidas previstas, ndo ha violagdo a competéncia administrativa do Poder Executivo®,
razéo pela qual tais dispositivos mostram-se constitucionais.

Ja em relagéo ao art. 6° o dispositivo ndo institui nova atribuicdo ao
Executivo, mas representa o fortalecimento de uma competéncia ja prevista na Lei
Organica Municipal (LOM)®.

A atividade de fiscalizagdo sanitaria e de controle da qualidade de
alimentos e bebidas ja constitui dever inerente @ Administragdo Municipal, o artigo
apenas orienta o aprimoramento da execugédo de fungdes que ja integram o dmbito de
atuagao da Vigilancia Sanitaria Municipal, preservando o principio da legalidade e
limitando-se a promover maior efetividade ao poder de policia administrativa,
especialmente na protecdo da saude publica e na prevencdo de riscos decorrentes
da comercializagado de produtos em desacordo com as normas sanitarias.

No mesmo sentido, em relagdo ao art. 6° e 7°, o Orgdo Especial do
TJ/SP, assentou que a “previsdo de aplicacdo de penalidades nio representa
estabelecimento de novas incumbéncias a Administracdo, por ja decorrer do
poder de policia” (ADI n. 2362506-65.2024.8.26.0000; Relator Des. Silva Rocha:; j.
26/03/2025).

* “Nao se verifica invas&o da esfera administrativa, uma vez que o caput do dispositivo estabelece que o

Executivo ‘poderad’ adotar as medidas previstas, ou seja, ndo se impde uma obrigagdo, mas apenas se

lhe faculta a implementag&o” - Orgdo Especial/TJSP; ADI n. 2286659-57.2024.8.26.0000; Relator Des.

Ademir Benedito, j. 28/05/2025. .

° Art. 14 Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-

estar de sua populagéo, cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes: [...]

XXXIII - fiscalizar, nos locais de vendas, peso, medidas e condigbes sanitarias dos géneros alimenticios;
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Quanto ao ‘art. 8°, “releva observar que néao fora fixado prazo para
regulamentacédo da presente Lei por meio de decreto, o que se revela escorreito”
(Orgédo Especial/TJSP; ADI n. 2161527-58.2022.8.26.0000; Relator Des. Campos
Mello; j. 23/11/2022).

Por fim, & entendimento predominante no TJ/SP, com base no julgamento
da ADI n. 3.599/DF do Supremo Tribunal Federal (STF), que a auséncia da fonte de
custeio das despesas instituidas por lei proposta por vereador nao implica na
declaragdo de sua inconstitucionalidade, mas apc;nas na necessidade de inclui-las no
orgcamento do préximo exercicio®.

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade do presente PLO.

LAUDICEIA S ™™ Eduardo Miguél Kiss Santos
NOGUEIRA ‘&gUG?JEIE:SOARES .. X .
SOARES/ ~Dades:2025.1029 Estagiario de Direito

15:10:29 -03'00'

® Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de Iltapeva — Lei n° 5.211/2025, que "Dispde ao
Executivo instituir o projeto 'além da visdo' no Municipio de Itapeva, sobre a realizagdo de exames
oftalmolégicos doagdo de dculos, para alunos das escolas da rede publica, idosos e da outras
providéncias" — [...] — Auséncia de inconstitucionalidade por falta de indicagéo da fonte custeio ou
apresentac&o de impacto orgamentario — a auséncia de,indicacéo de dotacdo orgamentaria ou a sua
previsdo de modo genérico ndo eiva de inconstitucionalidade a lei, mas apenas causa sua ineficacia no
exercicio financeiro relativo a sua vigéncia. [..] (Orgdo Especial/TJSP; ADI n. 2060663-
07.2025.8.26.0000; Relator: Des. Renato Rangel Desinano; j. 22/10/2025)
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