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Parecer n. 130/2025
Projeto de Lei Ordinaria n. 151/25

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria (PLO), de iniciativa parlamentar, que
“institui, no @ambito do Municipio de Votorantim, a “Semana Sem Telas”, para promover
a conscientizacdo acerca da exposicao excessiva de criangas e adolescentes a

equipamentos eletrénicos.”. A Proposta foi redigida nos seguintes termos:

Art. 1° Esta Lei institui, no ambito do Municipio de Votorantim, a
“Semana Sem Telas”, a ser realizada, anualmente, na primeira semana
do més de outubro.

Art. 2° A “Semana Sem Telas” tem por finalidade:

| — promover a conscientizagdo sobre os impactos do uso excessivo de
telas de aparelhos eletrénicos por criangas, adolescentes e adultos;

Il — incentivar habitos saudaveis de convivéncia, leitura, esportes,
cultura e atividades ao ar livre;

Il = estimular o uso equilibrado e responsavel de aparelhos eletrénicos.
Art. 3° Durante a “Semana Sem Telas” poderdo ser realizadas acdes
educativas, informativas e orientativas pelas unidades publicas de
ensino, de saude, de assisténcia social e demais equipamentos
municipais, em parceria com a sociedade civil, sem prejuizo de suas
atividades regulares.

Art. 4° A participacdo das escolas e das entidades municipais tera
carater voluntario e sera incentivada devido ao papel essencial que
exercem na formagéo, orientacdo e conscientizagdo das criangas,
adolescentes e familias.

Art. 5° A execugao desta Lei tem carater autorizativo, ndo implicando
em criagdo de obrigacdes, despesas ou estruturas administrativas ao
Poder Executivo, ficando sua implementacdo condicionada a
disponibilidade orgamentaria e financeira, bem como aos critérios de
conveniéncia e oportunidade da Administracdo Municipal.

Art. 6° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber,
para assegurar a sua efetiva aplicacao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Preliminarmente, impende salientar que o Projeto de Lei versa sobre
matéria de inequivoco interesse local, inserindo-se, portanto, no &ambito da
competéncia legislativa do Municipio para dispor sobre a matéria.
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Além disso, desde que nao haja a criagao de novas atribuicbes para as
Secretarias Municipais, a instituicdo de semana no Calendario Oficial do Municipio,
estabelecendo eventos a serem realizados, nao afronta a iniciativa legislativa do Chefe
do Executivo, taxativamente arrolada no art. 51 da Lei Orgéanica do Municipio (Tema
917, Supremo Tribunal Federal).

Assim, os arts. 2° e 4° do PLO mostram-se constitucionais, por
apresentarem o grau de generalidade e abstracdao exigido das leis de iniciativa
parlamentar, sem impor obrigacao especifica ao.Executivo. Nesse sentido, o Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo entende que “ao Legislativo incumbe dizer o que
deve ser feito, mas o como fazer deve ficar a critério do Poder Executivo, a quem
incumbe eleger a melhor maneira de atender o interesse publico, fun¢ao tipica da
Administragao” (Orgédo Especial/TJSP. Direta de Inconstitucionalidade n° 2058466-
79.2025.8.26.0000. Relator Des. Gomes Varjao. J. 26/06/2025).

Quanto a constitucionalidade de dispositivo de carater autorizativo (art. 3°
da Proposta), o TJ/SP possui posi¢do, similar ao art. 5° do PLO, de que em seu
conteudo “ndo se verifica invasao da esfera administrativa, uma vez que o caput
do dispositivo estabelece que o Executivo ‘podera’ adotar as medidas previstas,
ou seja, ndo se impbébe uma obrigacdo, mas apenas se |he faculta a
implementacdo.” (AD|I n°® 2286659-57.2024.8.26.0000; Relator: Ademir Benedito;
Orgéo Especial — TJSP; j. 28/05/2025).

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade do Projeto.

Gilmara N a?ega Pozzati Eduardo Miguel Kiss Santos
Procuradora Juridica Estagiario de Direito
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