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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 002/26.
ANALISE DA COMPATIBILIDADE COM AS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E
REGIMENTAIS ACERCA DO PROCESSO
LEGISLATIVO, BEM COMO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 95, DE 1998,
ATINENTES A TECNICA LEGISLATIVA.
CONSTITUCIONAL. O Projeto de Lei Ordinaria
em epigrafe é constitucional por instituir programa
municipal de carater orientativo e indicativo, sem
impor obrigagdes administrativas ou operacionais

+  especificas ao Poder Executivo nem gerar despesas
obrigatorias, ndo interferindo na  gestdo
administrativa municipal e respeitando o principio
da separagdo dos poderes (art. 2° da Constituigdo
Federal e arts. 5° 47 e 144 da Constituigdo do
Estado de Sdo Paulo), conforme entendimento
reiterado do Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo e do Supremo Tribunal Federal.
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RELATORIO

. "Em atendimento ao disposto no art. 12, 11, “¢”, da Resolugdo n° 03, de 23 de
mar¢o de 1994. que institui 0 Regimento Interno da CaAmara Municipal de
Votorantim, os autos em referéncia foram encaminhados pela Presidéncia desta
Casa Legislativa para parecer sobre o Projeto de Lei Ordinaria n° 002/26, que
institui o Programa “Caminho de Volta” no Municipio de Votorantim, com
diretrizes de incentivo a identifica¢do e localizagdo de pessoas diagnosticadas com
Alzheimer, outras deméncias ou em condi¢do de desorientagdo transitoria ou
permanente, em situag¢do de vulnerabilidade.

. A proposicdo possui cardter orientativo e-indicativo, incentivando a utilizacdo
voluntaria de dispositivos de identificag@o pessoal, a conscientiza¢do de familiares
¢ cuidadores ¢ a divulgagdo de informagdes educativas, visando a protecio ¢
seguranga de pessoas em situagdo de vulnerabilidade (arts. 1° € 2°). O texto prevé
que as agbes poderdo ser integradas a politicas publicas ja existentes, sem cria¢do
de novas estruturas administrativas, sem imposigfo de execugio obrigatdria e sem
geracdo automatica de despesas ao Poder Executivo (arts. 3° e 4°).

. Dessa forma, cumpre analisar a adequa¢do da proposi¢io as normas
constitucionais vigentes quanto & competéncia legislativa, a iniciativa e a
conformidade com a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n° 95, de
1998.

-

FUNDAMENTACAO

. A matéria tratada no Projeto de Lei Ordinaria n° 002/26 versa sobre politica
publica de interesse local. nos termos do art. 30. incisos I e II. da Constitui¢io
Federal, ndo se verificando usurpagio de competéncia legislativa da Unido ou do
Estado.

Conforme consta do item 2 deste opinativos a proposigdo possui carater orientativo

¢ indicativo, limitando-se a incentivar a¢des voltadas a identificagiio e protecio de



Céamara Municipal de Votorantim

“Capital do Cimento”
ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria Juridica

pessoas diagnost-iéadas com’ Alzheimer, outras deméncias ou em condi¢do de
desorientagdo, sem impor obrigagdes administrativas especificas ao Poder
Executivo, tampouco criar cargos, 6rgdos ou novas atribui¢des administrativas e
sem geragdo automatica de despesas, preservando-se a discricionariedade
administrativa quanto a cenveniéncia e oportunidade da implementa¢do das
medidas. Ndo hd, portanto, ingeréncia na organiza¢do administrativa municipal,
tampouco afronta ao principio da separagdo dos poderes. preservando-se a
autonomia do Poder Executive na gestdo das politicas publicas, inexistindo vicio
formal de iniciativa.

6. Confira-se a jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Municipio — Lei municipal que impde medidas vinculadas a
inclusdo e acessibilidade, sem configurar vicio de iniciativa
nem interferir na gestdo administrativa, sendo reconhecida a
constitucionalidade da norma.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade n° 2178074-
08.2024.8.26.0000; Relator: Des. Luis Fernando Nishi; Orgao
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo; julgamento em 19/03/2025).

7. Finalmente, no tange as prescri¢des da Lei Complementar n°® 95, de 1998, ndo ha

apontamentos a fazer.

DISPOSITIVO
8. Por todo o exposto, o Projeto de Lei Ordinaria n°® 002/26, de autoria do Vereador
Fernando- Ribeiro Fernandes, que “Institui o Programa ‘Caminho de Volta’ ne
Municipio de Votorantim, com diretrizes de incentivo a identificacdo de pessoas
com Alzheimer, outras deméncias ou em condigdo de desorientagdo”, ¢

constitucional, tanto sob o aspecto da competéncia legislativa quanto da iniciativa,

NQ
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por ndo impor obrigagdes administrativas especificas ao Poder Executivo nem
interferir na gestdo administrativa municipal, encontrando-se em conformidade
com o principio da separagdo dos poderes e com a jurisprudéncia dominante do

Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo e do Supremo Tribunal Federal.

9. E o parecer, s.m.j, em quatro laudas.

10. A detiberagdo da Comissdo de Justica e da Comissdo de Politica Social ambas da
Camara Municipal de Votorantim, competentes nos termos do art. 21, §§ 1°e 4° da
Resolugdo n® 03, de 1994.

11. A Presidéncia da Camara Municipal de Votorantim.

Votorantim, 12 de fevereiro de 2026.
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