Gamara Municipal de Votorantim

Projeto de Lei ne 31/87

Autoria do senhor Prefeito Municipal

Dispde sobre sutorizagaoc ao Executive para celebrar convenie cem o

Estado de S;o Paule, por sua Secretaria Estadual da

g

San.'xde, com a interviniencia do INAMF'S, para os fins que especifica e

outras providencias.




Prefeitura Wlunicipal de Ootorantim -

«CAPITAL DO CIMENTO»

ESTADO DE SAO PAULO
OF. rQ 396/87 - C.M, ——

»

Votorantim, 15 de dezembro de 1987.

Excelentissimo Senhor:

Temos a, honra e a grata satisfacao
de submeter a apreciagao de Vossa Exceléencia, e demais
integrantes~ dessa augusta Casa, o anexo Projeto de

~ Lei que dispoe sobre autorizagao para que este Executi
(.} vo celebre convénio com o Governo do Estado de Sao Pau
lo, atraves de sua Secretaria da Saude, objetivando im
plementar a'integragao dos servigos de saltde que atuam
no Municipio.

Com efeito, estamos a tratar de umnm
momentoso assunto, que e de grande interesse wara a nos
sa populagao - a Municipalizagido da Saude.

Na mesma esteira, outros 400 (qui
trocentos) municipios paulistas conveniaram com o Esta
do na busca de um atendimento mais eficaz e objetivona
area de saude, com o minimo de custo e maior rendimen
to..

; ., Devido o atendimento passar a exclu

\\‘_,i siva al¢ada municipal, havera maiores condigoes de ge
renciamento local e observagao atenta e direta da pro-
pria populacao e entidades constituidas.

. ’ Nao & demais dizer que o conveénio
propiciara ao municipio a edificagao de 03 (tres) Cen
tros de Saude em 1988, para atender a populacao caren
te dos Bairros Itapeva, Jardim Novo Mundo, ConjuntosHE‘

bitacionais Pro-Morar e Cohab, e com possibilidades de

' criar 02 (dois) Postos de Atendimento para o Jardim Ser
rano e imediagoes do Parque Bela Vista e Vossoroca.

Devera ainda o Municipio contar com

uma Unidade Mista de Atendimento (pequeno hospital)que

dispora de um Pronto-Socorro; enfermarias distintas va

ra homens, mulheres e criangas; uma U.T.J (unidade de
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terapia intensiva), um centro cirurgico; salas de par
tos; uma unidade de atendimento de satude bucal, com do-
ze dentistas, etc.

‘Cumpre-nos ressaltar que a referida
unidade, aliada aos 06 (seis) postos de saude. ﬁrojeti
dos, complementara o atendimento primario no campo da
saude de nosso Municipio.

Atraves do convenio estaremos implan
tando tambem o projeto de saude do escolar, cuja popu-
lagao alvo & de cerca de 15.000 (quinze mil) criangas
matriculadas na rede estadual e para tanto-estamos soli
citando os seguintes recursos humanos: 04 (quatro) medi
cos pediatras; 01 (hum) clinico geral; 11(onze) dentis
tas; 12 (doze) auxiliares odontologicos; 01 (hum) psi-
cologo; 05 (cinco) auxiliares de enfermagem; Ol (uma)en
f ermeira padrao; 02 (dois) escriturarios e 02 (dois)fa
xineiros.

Por outro lado, visa ainda o Conve-
nio sanar a grande injustiga.que hoje impera entre 0s
funcionarios e servidores do setor da saude, ja que
ele ensejara a equiparagcao de vencimentos, estabelecen
do o principio da isonomia salarial, ou seja: para 0s
mesmos servigos, os mesmos vencimentos,

Os récursos para aquisigao do mate-
rial para construgao e de cbnsumo, equipamentos e medi-
camentos, serao fornecidos pelo Estado, e a Prefeitura
ficara com o encargo da mao=de-obra, gerando, consequen-
temente, NOVOS emMpregos.

Portanto, o que se vislumbra, com o
auxilio e diretrizes emanadas do Governo Estadual, e e-
levar a eficacia e resolutividade da produgao dos servi
cos de saude, conforme detalha o convenio. A obtengao
do maximo rendimento e eficiencia dos gastos ~ publicos
com saude e a necessaria avaliagao dos resultados, & tam
bem outra meta do convenio.

Com a municipalizacao dos servigos
médicos, a populagao vai ser beneficiada, ja que & asse

gu{ada a "configuragao de uma unidade politico-adminis-
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trativa final do sistema; a integracao da acao primaria
do sistema unificado de saiude dentro dos principios basi
cos de regionalizacao; o oferecimento de melhores condi-
goes de controle do sist?ma pela populagao; a melhoria
geral dos padroes de saude do municipio conveniente e a

implementacao ampla e eficiente dos programas prioritéri 7

os da Secretaria de Estado da Satude."

0 convenio da municipalizacao da sau
de estabelece que o municipio ficara responsavel pela ad
ministragao da rede de servicos basicos de saide, inclu-
sive as unidades transferidas pela Secretaria da Saude,

. respeitando as normas programaticas de comum acordo.

LY

) Eptendemos“que a transferéencia de
competencia para o municipio, no que diz respeito a aten
cao primaria, & uma pega fundamental para a organizacao
de um sistema unificado e integrado de saide, sem o qual
sera absolutamente impossivel resolver os graves proble-
mas da area. Significa além disso, um comando unico na e
Xecugao do programa de satde a nivel da atencao primaria
dos municipios, acabando com o processo ineficiente de
se ter cada um deles cincp ou seis entidades  tentando
fazer as mesmas coisas pelas mesmas pessoas.

- Municipalizagao da saude, significa
. pois, o repasse aos municipios dos recursos necessirios
ﬁara exercerem essa responsébilidade, sem o que havera
de ser inviavel.

N Nesse particular e tendo em linha
de conta que a municibélizaggo da saude & um processocom
plexo, a minuta do convenio deixa de especificar o valor
do mesmo por encontrar-se os Fstudos d respeito em fase
dé conclusao, Coqtudo, o Estado subsidiara na totalida-
de as despesas éom a-implantaciao e continuidade do progra
ma da municipalizagzo da satde. Dail pérque o nosso dese
jo de que Votorantim seja incluida naquele programa, ja
L : no exercféip de 1.988. o h
Isto posto e considerando o alto sig

nificado da questao enfocada, redundando em beneficio da
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coletividade, solicitamos seja a propositura apreciada
sob os auspicios do § 19 art. 26 da Lei Organica dos .
Municipios.

Com estima e consideragao, subscre-

vemo—nos

Atenciosamente

ERINALDOYALVES DA SILVA

_Prefeito Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor
Vereador ANTONIO ATRES DOS SANTOS
DD, Presidente da
Camara Municipal de

VOTORANTIM.
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PROJETO DE LEI Ne 3| /87.

(Dispoe sobre autorizagao ao Executi
vo para celebrar convenio com 0
Estado de Sao Paulo, por sua Secre
taria Estadual da Saude, com a in
terveniencia do INAMPS, para os fins
que especifica e da outras providen

cias}.

A CAMARA MUNICIPAL DE VOTORANTIM, APROVA E EU
ERINALDO ALVES DA SILVA, PREFEITO DO MUNICIPIO, PROMULGO A SE
GUINTE LELI.

Art. 12 - Fieca o Executivo municipal autorizado

a -celebrar convenio especifico com o

Estado de Szo paulo, por sua Secretaria da Saude e o Instituto Na

cional de Assistencia Médica da Previdencia Social, objetivando im.

plementar a integracao dos servigos de saude que atuam no Municipi

O e propiciando uma mudanga qualitativa dos servigos e o fortaleci
mento do processo de Municipalizagao, com base no Decreto no.

27.140, de 30 de junho de 1.987.

Art., 22 - Fica o Executivo Municipal autorizado
a tomar todas as provideéncias neces

sarias a execucdo do Convenio referido no artigo anterior.

Art. 32 - As despesas decorrentes das providég

cias autorizadas por esta lei, cor-

rerao por conta das dotagoes orcamentarias, suplementadas se
necessario.

P. M. Volorantim - Mod, 48-A



@rzmtura Tlunicipal de Votorantim

«CAPITAL DO CIMENTO»
ESTADC DE SA0 PAULO

—— ———— 2

Art. 49 - Esta lei entrara em vigor na data  de
sua publicagao, revogadas as disposigoes

" em contrario

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOTORANTIM, em 14 de de

zembro de 1.987 - XXIV ANO DA EMANCIPAGAO. .
ERINALDO égVES DA SILVA

Prefeito Municipal

P. M. Volorantim - Mod. 48-A
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CONVLIIG LI MUNICIDALIZACAU DOS SERVICOS DE SAUDE .

"Conveanio celebrado entre o “stado de Sao
Paulo, por sua Secretaria de Estado da
Savde, e o Munici{pio de , com
inlerveniencia do INAMPS, objetivando im
plementar a integracgdo dos Servigos de
saude que atuam no Municipio, propician-
do uma mudanga qualitativa dos servigos
e o fortalecimento do processo de munici
. palizacao '
\

0 “stado de Sdo Paulo, por sua “ecretaria da Saude,do
ravante denominada "Secretaria", neste ao representada por
seu titular, Doutor , devidamente
autorizado pelo Governador do £stado nos termos do Decreto n?

, de de de 1987, e o Municipio
de , doravante den-minado "Municipio", repre-
sentado p:lo Prefeito Municipal, Senhor ’
autorizado pela Lei Municipal n® , de de '
de com a interveniencia do Instituto Nacional de Assis
tencia Médica da Previdencia Yocial ( Inamps ), neste ato re-
presentado por : , firmam
o presente "Convenio de iunicipalizagfo dos “ervigos de Satde"

4 L ¥ -~ ) x
que se regera pelas clausulas e condigocs seguintes:

CLAUSULA I
Do Objeto

Este convenio tem por objeto imediato estabelecer as
normas dos servigos de satde no Municipio, com observancia da
_pclitica e das diretrizes e normas das Agoes Integradas de Sag
de - RIS, em especial do Convénio 07/83 e seus Termos Aditivos
e Termos de Adesdo, Lem como das disposigoes do Compromisso In
terinstitucional celebrado em 21.05.87, entre o MPAS -~ Inamps
e o “stado de S3o Paulo - Sccretaria da Salde, com a interve-
niencia do Ministério da Scude, e cujos textos, por cdépia, fa-

zem parte integrante deste convenio.
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Lecorrentemente, constitul cbjeto mediato do convenio
o afastamento de servidores estaduais junto ao Municipio, ex -
clusivamente para prestarem servigos na area de saude objeto
do acerdo, e a permissdo de uso de bens moveis e imdveis do Lg
tado‘bara os mesmor. fins, a se proceder na forma do artigo 22,
inciso I, da Lei Complementar n? 478, de 18 de Jjulho de 1986.

O convinio visa assegurars:

1. 0 aprefundamento da integragac dos servigos e ins-
tituigoes de satde no Munic{pio; :

2. O aumento c¢a eficacia e resolutividade da ﬁroducao

— .

dos servigos de saude; . .
3., A obtencdo do miximo rendimento dos gastos publi-

cos com saude e a adequada avaliagao dos resultados;
i,
de caude deintro dos principios basicos de regionalizagdo de re
ferencia e contra-referéncia e implementacgao de agoes de dis-
tinta complexidade, em diferentes niveis do sistema;
5, O oferecimento de melhores condigoes de cecntrole

A integragio da agao primaria do sistema unificado

do sistema pcla populagao;
6. A melhoria peral dos padroes de saude do Munic1pio,

7. A implemantagao ampla e eficiente dos programasmi
‘oritarios da Secretaria adegquada as realidades epidemiologicas

de cada Municipio e regiao;
8, A descentralizagao da execucao de atividades

9. A integregao da medicina curativa, preven»iva e

funclional;
10. A confjiguracao da unidade polftico~anciona1 do

sistema, através de Planos Municipais e Operacionalizagao, cen

ceitualmente unicos e dinamiccs.

CLAUSULA 11
Das Obrigacoes dos Participes
Pzra alcangar os objetivos acima propostos, a Secreta

ria e o iunicipio assumirdo as seguintes obrigugoes:

A, Obrigagoes Comuns

1. Garantir, a populagao do “iunicipio, o direito
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igusl b soide, com padroes adcquados de qualidade e eficiencla
dos scrvicos e facil acesso a eles

2, Carantir atencgao 1nte«ra1 a saude, consistente na

2.
oferta integrada de cuic :dos preventivos e curativos;

3, Agsegurar a participagdo efetiva da Secretaria | e
do Municipio nas« instancias dos érgaos colegiados das Agoes'In
tegradas de Saude; S
/. Gareniir insumos basicos, principalmente imunobio-

1ogices e mediczacatos basicos em toda a rede de servigos;
5. Propcrecionar, reciprocanente, facilicdade para:s

. adequada execugio do convénio; :

. fluxo de dados e informagoes; .
apoin dos Participes da utilizagao reciproca de re
cursos fisicos, financeiros, humanos e materiais disponlvels,

. melhoria e integragao o processo de planejamento

dos servigos de saude,

. concepqao e implant-gﬁo de programa de desenvolvi-

mento de recursos humanos ( capacitaqao, treinamento, "aperfei-

coamento, critérios de selegao, guadro de pessoal, carreiras,
equiparacao salarial, etc. );

6. Acompanhar, supervisionar e avaliar a execugac 4o

convénio;

. 7. Realizar estudos visando a uniformizagao dos con-

teldos ocupacionais e das denominagoes das fungSes, bem como O

estabelecimento de perfis ocupacionails compativeis com ¢ setor

de saude ¢ as especificidades que o informam;
3. Garantir as contrapartidas financeiras federais,es

4 . b * ~ r
. taduais e munlClpals, necessarias a ampliagao da rede fisica e

sua plena ocupagac com equipamentos e medicamentos basicos pa-
dronizados e modulos de pessoal minimo, em funcao de metas de
cobertura, concentragao e reaolutiv1dade definidas pelos Part{
cipes, conforme explicitado no "Plano de Operacionalizaqao refe

rido na Clausula III.

B. Obrigagoes da Secretaria
0. Permitir ao Municfpio o uso de imdvels, instala -

coes e ecquipamentos das unicades de servigos de saude, pelo
prazo de duracao ¢o convenio, ressalvado o disposto na Clausu-

la VIII, responsabilizando-se, quando for o caso, pelo pagamen
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1o de aluguéis, contratios e manutengao de equipamentos, inclu-
sive reposigoes e outros encargos existentes;

10. Colocar a disposi¢ao do Munici{pio, mediante afas-
tamento junto a Prefeitura Municipal e pelo prazo de duragao
o convénic. ressalvado o dispusto na Clausula VIII, os funcio
Larios e seividores em excruicio nas unidades locais, na forma
que vicer a ser acordada entre os Participes, respeitando-se to
dos os direitos ¢ vantagens a eles assegurados na 1eg101aqaoes
tadual cspecifica e na CLY e rescrvando-se ao Munic1p10 o di-
reito, quando ratificado pela CIiS, de nao se interessar  por
'servidor do cstade, seja no ato da assinatura do convénio ou

no decorrer da sua execuyao;

Ll - L) y s
11, Assepurar recurscs orgamentarios e financeiros pa
— - L - [ S
ra reposicao do pessoal colocado a disposigao do Municipioj

12, 4#ssegurar apoio técnico e administrative das uni-
dades competentes da Secretuaria as atividades referentes a0s
sistemas de administracac financeira, de pesscal, de material
e demais servigos administrativos;

13, Destinar, segundo cronograma de descmbolso estabe
lecido, ©s recursos financeiros previstos no Plano de Operacig

nalizagao referido na ClJUgUld IIT1;

14, Ressrvar, cm Seu org ameuto, para os exerc{cios sub
sequentes, os recursos para atender #s despesas decorrentes des

te convenio;

15, Garantir o apoio tecnico do Escritorio Regional
- L ~ * . . -

de- Salde a todas as agoecs de saude, incluindo as agoes de vigl

l3ncia sernitaria, vigilancia epidemiologica, sancamento do

meio, controle de cndemias e treinamento de2 pessoal, que vie-

rer. a ser desenvolvidas pelo Funicipio;

16. Elaborar diretrizes, normas técnicas e procedimen-

tos para as agoes de saude, de acordo com os programas priori-
hd * ~ £ 4 - - 4 4 =

tarios da Secretaria e as caracteristicas co Municipio, em con

junto com o orgao municipal de Saude;

17. Cerenciar o sistema estadusl de informagoes de

[ d
saude

13. Garantir zo Junicipio a transferencia des recur-

~ e
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sos previstos no Plano de Operacionalizaqao, provenientes .do
Cenvenio 07/83-AIS, seus Yermos Aditivos ou Termos de Adesao,

ou instrumentcs sucessores;

19, Tendo em conta as resolugoes pertinentes da- CI-
PLAN ¢ o Compromisso Interinstitucional MPAS/tstado de ‘Sao
Pauloc, celebrado em 21.05.87, utribuir as CRIS e CIMS, nos 1i
mites definidos pela CIS, competencia para: Ny

a. atualizar permaneniemente o diagnéétiéo da oferta
de servicus de salde e a adequagao do Plano de Operacionaliza '
cao as prioridades da demanda, ditadas pelo perfil regionalie

local da morbi-mortalidade;

b. promover mecanismos efetivos de referencia e ccn-
tra- rcferéencia entre os diferentes niveis de complexidade dos
rervigos; _
c. promover 0s remanejauctos necessarios de pessoal,
materiais e ecuipamentos, em fungio da integragao e racionali
zacdo da oferta de servigns de saude a populagdo;

d. avaliar o desempenho da execugdo dos convenios pi

blices de prestagao de servigos de saude.

C. Obrigacoes do Municipio

20. Definir o orgac municipal de saude responsévelgg
la execucao do convenio;

21, Administrar, de acordo com o Plano de Operacidna
lizacgho, a rede de servigos de saude, no Municipio, segundo o

. -~ » N . » I'4 .

rientacgio técnica referida na Clausula II, item 16;

22, Proceder a reposicao de pessoal de que trata o
ftem 11; ’

23. Garantir pessoal mediante novas admissoces , ob=
servadas as disposigoes legais e regulamentares pertinentes;

24, Responsabilizar-se pela manutengao das unidades,
bem como pelas despesas de custeio nos limites do Plano de O~
peracionalizacao;

25. Criar os instrumentos legais e regulamentares ne
cessarios a execugao deste convenio;

26. Treinar pessoal em conjunto com o ERSA, de acor-

do com programas prioritarios da Secretaria;
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27. Hplicar, no ambito de suas atribuigoes, 0s recur-
sos estaduais e municipnis alocados para execugao deste conve-
nio, de conformidade com o Plano de Uperac1onallzagao,

28, D.stinar os recursos financeiros previstos no Pla

no de Operacidnalizaggo, segundo © cronograma de dgsembolso es -

iabelecido;

2¢, Meservar, em seu orgamento, para os exerc{cios aub

’ -
sequentes, 08 recursos necessarios para atender as despesas de

corrcntes deste convenio;

o :
%0. Rever, de ccaum acordo com a ecretaria, a traps-

feréncia dos recursos provenientes do Convenio 07/83-A1S refe-
ridos no ftem 18 scmpre que os servigo de saude municipalizado
contar com pessoal contratado pela Sceretaria em regime  CLT-
AIS; ’

31, Recolher, ao Tesouro do Esfado, as impopténcias
nio empenhadas até o final do exercicio, destinudas pela Secre

taria a este Convenio;

32, Prestar contas, % Yecretaria da Saude, dos servi-

cos, atividades e despesas realizadas, observando o  disposto
na Clausula IV, n¢ 3, § 39;

33, Restituir ao Estado, incontinenti, nos casos de
dendncia, vencimento do prazo avengado, recisac ou resolugao,
os bens que, por pefmisséo de uso, lhes tenha sido entregues,
sob pena de reintegragao liminar, sem prejufzo da  composigao

por perdas e danos.

CLAUSULA IIIX
Da execugao

O Conveénio serd executado em estrita obediencia ao
Plano de Operacionalizajao, que o integra e constitui o ins -
trumento tnico de Programagio e Orgamentagao Integrada no Mu-
nicipic, aprovado pela CIIMS e CRIS, e as normas baixadas pelo
ecretario da Saude, nos termes do artigo do Decreto
/ 1987,

cLAUSULA IV



X ' SECRETARIA Di ESTADO DA SAUDE
ST (euabilabell. B SLUBD DA COLUNIDADE .
éb_}) DEPARTANMENTO REGIONAL DE SAUDE DE SOROCABA

Ygs recursos financeiros

1, Serao destinados psra a execugao do presente con-
venio recurses financeiros no valor de Cz%
2. Us recursos do Estado, no valor de Cz$

no exercicio de  onerarao a Classificagdo Econdmica
_ Classificar3o Funcional-Programatica -
, Cbédigo Local.

3. Os recursos do Municipio, no exercicio de. ,
no valor de Cz% onerarao a Classificacao Economica
Classificagdo Funcional-—Prograﬁétfca

, Cédigo Local.
§ 19, O3 recursos do Estado e do Municipio serao de
execugao direta pelo orgao de satde do Munic{-
pio. Yeverdo, todavia, ser depositados na Agencia local do Ba

nespa, em conta especial do convenio.
3 »
§ 29, Em exercfcios futuros correra a despesa a con-

ta das dotagoes proprias dos respectivos orgamentos,

§ 3°. A prestacao d. contas dos recursos financeiros
devera ser feita nos moldes exigidos pelo Tribunal de Contas
do Estado.

_ " § 49, A Secretarla e o Hun101p10 poderao, dentro de
suas pOcSLbllldadeS e de acordo com as necessidades do Plano

de Operacicnalizacao suplemcntar a verba dotada.

CLAUSULA V
Do Critério de Reajuste

' Ocorrendo prorrogagiao do prazo e havendo disponibili
. . N s . | .
dade financeira, a “ecretaria e o lMunicipio se obrigam a rea-

" justar, nos meses de e de cada
ano, a partir de , 0 valor do convenio, com base

nos critérios estabelecidos pelo Decreto n? 23,721, de 30 de
julho de 1935. )

CLAUSULA VI
Da Proibigao de Obrigacoes Colipadas

Fica vedado ao iunic{pio firmar acordos, ajustes,con

tratos, convenios ou guaisquer obrigagoes coligadas ao presen
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te convenio, nio previstas no lrojeto de Uperacionalizagao e

neste instrumcnto.

CLAUSULA VII
Das ' al! sragoes
0 -resente convenio poderé ser alterado mediante
termos adltivos, tendo em vista a conveniencia e o interesse
dos Farticipes.
§ Unico - Os termos aditivos e alteragoes que impli-
quem aumento de despesa dependgréo de prévia autorizagao do

Governador do tstado.

CLAUSULA VIII
Da Vigéncia, Denlncia, Recis@o e Resolugdo

1., O presente convénio vigerara pelo prazo de ’
a partir de sua assinatura, prorrogavel, autcmitica e sucessi
vamente, por iguais perf{odcs, até o limite de 5 (cinco) anos.

2. 0 Convenio podera ser desfeito, durante o  prazo
de vigencia, por mituo consentimento dos Participes ou denun-
cia de qualguer deles, por desinteresse, com antecedencia mi-

nima .de 90 (noventa) dias,
3. O convenio podera ser rescindido, por infragao lg .
gal ou convencional, respondendo, pelas perdas e danos, o Par

tfcipe que lhes der causa.

4, O Secretaric da Salide e o Prefeito Municipal s3o
autoridades compctentes para denunciar, resolver ou rescindir

este convenio,

CLAUSULA IX
Dos convenios em vigor

A partir desta data, cessam os efeitos do(s) conve
nio(s) existente(s) entre a Secretaria da Saude e o Munic{ -
pio de , celebrado(s) em .

CLAUSULA X

Dz Publicacao
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O presente convenio sera publicado, em extrato, no
.t.—_ Oficial do Estado.

CLAUSULA XI

Do Foro

Fica eleito o foro da Capital de Sao Paulo para diri-
o =iuvidas oriundas deste convenio e que nao forem resol-

——— +———————2r comum acordo dos Participes.

CLAUSULA XII
. Disposigao Final

0 convenio sera firmado tambem por um agente local do
, designado pelo Yovernador do Estado.
E, por estarem de acordo, firmam o presente convenio
. ——— de igual teor, na presenga das testemunhas abaixo' as~

SECRETARIC DE ESTADC

FREFEITO MUNICIPAL

AGENTE LOCAL DO GOVERNO

TESTEWMUNHAS -
® 1.

2,



