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ASSUNTO: Dispee sebre a qualificacae de entidades sem fins lucratives
come Organizagae Secial no ambite municipal e da eutras pre-
videncizs. '
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Of. 211/0-CM \ 60 Votorantim, 05 de abril de 2000.

a Municipal dg Votorantim
Camar c !'JST .

Excelentissimo Senhor;

Temos a honra de submeter a apreciagdo de Vossa Exceléncia ¢ seus
dignos pares, o anexo Projeto de Lei que dispde sobre a qualificagdo de entidades sem fins
lucratives como Organizagdo Social no dmbito municipal e dé outras providéncias.

Visa o Projeto, conforme se constata pelos artigos 1°, 2° € 3°, a busca
de parceria dentre as entidades sociais particulares, sem fins lucrativos, para o fomento e
execugdo de atividades voltadas para a area da saude, e em especial para o hospital
municipal em construgdo, cujas obras deverdo estar concluidas antes do final do presente
exercicio.

Como € do conhecimento de Vossa Exceléncia e dos demais edis que
integram essa Egrégia Casa de Leis, o municipio de Votorantim obteve do Govérno Federal
recursos da ordem de aproximadamente R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) e devera
contribuir com mais 15% (quinze por cento) desse montante, cerca de R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais) para a construgdo do prédio e aquisicdo do equipamento para a
implanta¢3o e funcionamento do hospital municipal, que devera também abrigar o prédio
em anexo do Pronto Atendimento — PA, construido com recursos exclusivos do municipio,
no valor aproximado de R$ 1.000.000,00 ( um milhdo de reais), ultrapassando, uma vez
concluido, o referido complexo hospitalar, a cifra de R$ 5.600.000,00 ( cinco milhdes
seiscentos mil reais).

Contando com 110 (cento e dez leitos), com previsio para
atendimento de cerca de 790 internagdes més nas diversas especialidades de clinica médica,
clinica cinirgica, clinica pediatrica, maternidade e UTI, um investimento de tal monta, na
area da Salde, exigira para seu perfeito funcionamento, um corpo clinico ndo sd
quantitativo, como também e principalmente qualitativo, em razio das inimeras areas
médicas especificas que a sua complexidade enseja. Ao par disso, deve dispor também de
um grande niomero de funcionarios, em seus varios setores, que vdo da limpeza a
administragio.

Um quadro funcional de tamanha proporgdo, mais as despesas com
instrumental, equipamentos, medicamentos, materiais de limpeza e servicos de hotelaria,
exigem investimentos elevados que ndo poderiam ser feitos exclusivamente as expensas do
municipio sem o sacrificio de outros setores da Administragdo Publica, dai a nossa opgéo
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pela parceria com organizagOes sociais sem fins lucrativos, a exemplo do que ocorre em
outros municipios.

O projeto além da parceria no ambito hospitalar, prevé também a
possibilidade de parcerias em outros servigos de saude, a exemplo do Programa de Saide
da Familia, que pelas suas caracteristicas e exigéncias do Ministério da Saide, para o seu
funcionamento, torna-se necessaria a contratagio de profissionais dessa area, através de
uma instituigdo, como ja vem ocorrendo em diversos municipios do pais.

Cumpre-nos, senhor Presidente, ressaltar que a parceria proposta pelo
Projeto, estriba-se em modelo ja implantado pelo Govérno do Estado de S&o Paulo em
varios hospitais publicos, com resultados bastantes satisfatorios, e o encaminhando a essa
Casa, so se fez apos deliberagio do Conselho Municipal de Saide e com base em
aprofundados estudos de uma Comissio especialmente composta por membros da
Secretaria de Saide, Secretiria de Finangas e Secretaria de Negocios Juridicos do
Municipio.

Estas, senhor Presidente, as consideragdes que julgamos oportunas
tecer, convictos de que o presente projeto, dada a sua importancia, merecera o beneplacito
dos nobres edis que integram essa Egrégia Casa de Leis.

Dessa forma, aguardamos aprovagio do presente projeto de lei e
solicitamos seja o mesmo recebido e processado nos termos do artigo 55 da Lei Orginica
Municipal.

Sendo o que se nos oferece, renovamos no ensejo 0s protestos de
estima e consideragio.

Respeitosamente,

Exmo. Sr.

Alvaro José Latance
DD. Presidente da Cimara Municipal
Votorantim — SP

DAC
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PROJETO DE LEI

Dispde sobre a qualificacio de entidades sem fins lucrativos como
Organizagio Social no Ambito municipal ¢ da outras providéncias .

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a qualificar entidades sem
fins lucrativos para firmar contrato de gestio com o poder pablico, na area da saide.

Artigo 2° - Para efeito desta lei, entende-se como contrato de gestio o
instrumento firmado entre o poder publico municipal e a entidade qualificada como organizagdo social, com
vistas a formagfio de uma parceria para fomento e execugio de atividades relativas 4 4rea da sainde.

Artigo 3° - Para fins desta Lei podera ser qualificada como Organizacgdo
Social as entidades, pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que preencherem integralmente
0s seguintes quesitos:

a) ter como objetivo servigo relacionado a assisténcia a sande;
b)  estar previsto em seu estatuto:

I, Atividade sem fins lucrativos com investimento dos scus excedentes financeiros no
desenvolvimento das proprias atividades.
II.  Diretoria Executiva sem remuneragio.
III. Previsic da proibigio de distribuicio de qualquer tipo de dividendo ou parcela do patrimbdnio aos
seus associados e ou diretores. '
IV. revisdo de transferéncia do seu patrimbnio para outra entidade sem fins lucrativos ou poder
publico, em caso de encerramento de atividade.

¢)  Ter situagio financeira e fiscal regular perante os érgios governamentais ¢ financeiros.
Artigo 4° - O Poder Executivo fixara através de decreto, os critérios para
selecionar as entidades habilitadas como OrganizagSes Sociais que fardo contrato de gestdo com o poder

executivo.

§1° - Serd dada preferéncia a entidades que tenham como sede o municipio
de Votorantim .

Artigo 5° - O Poder Executivo publicara no Didrio Oficial do Municipie
edital convecando as entidades interessadas em habilitar-se como Organizages Sociais.

Artigo 6° - As entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ficam
declaradas como entidades de interesse social e utilidade publica para todos os efeitos legais. }/

i
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Artigo 7° - Fica o Poder Executivo autorizado a firmar contrato de gestdo
com as OrganizagBes Sociais — O.S. para ser executado no Hospital Municipal de Votorantim, no servigo de
Pronto Atendimento, nos ambulatorios € no Programa de Saide da Familia , juntos ou separadamente .

Artigo 8° - O contrato de gestdo serd firmado com entidade habilitada
conforme dispde esta lei.

Artigo 9° - O contrato de gestio celebrado pelo poder executivo
discriminars as atribuigbes , responsabilidades e obrigagdes do poder piblico ¢ da entidade contratada ¢ sera
publicado na integra no Didrio Oficial do Municipio.

Artigo 10 - Na elaboragdo do contrato de gestdo devem ser observados 0s
preceitos estabelecidos no artigo 37 da Constituigdo Federal , e também os seguintes preceitos:

I.  Especificagio do programa de trabalho proposto a4 Organizacio Social , estipulagio de metas a
serem atingidas e respectivos prazos de execugdo, bem como previsio expressa dos critérios
objetivos de avaliagio e desempenho a screm utilizados, mediante indicadores de qualidade ¢
produtividade.

II. Estipulagio dos limites e critérios para a despesa com remuncragio e vantagens de cqualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das Organizages Sociais no exercicio
de suas fungdes.

M. No servigo hospitalar , podera a institui¢do utilizar até 30% (trinta por cento ) da sua capacidade
instalada para atendimento a pacientes nio-SUS.

Artigo 11 - O contrato de gestio deve prever a possibilidade do poder
pablico requerer a apresentagio pela entidade qualificada, ao término de cada exercicio ou a qualquer
momento, conforme recomenda o interesse piblico, de relatério pertinente a execugdo do contrato de gestfo,
acompanhado de prestagdo de contas correspondente ao exercicio financeiro, assim como sua publicacdo no
- .Diario Oficial do Municipio.

Artigo 12 - Os resultados atingidos com a execugfio do contrato de gestdo
serdo analisados periodicamente pelo Conselho Municipal de Safide que emitird parecer conclusivo,

Artigo 13 - O balango ¢ demais prestagdes de contas da Organizacio
Social devem necessariamente ser publicadas no Diario Oficial do Municipio ¢ colocados 4 disposigio para
fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado e Conselho Municipal de Saide ;

Artigo 14 - As OrganizagBes Sociais serdo destinados recursos
orgamentirios e bens publicos, méveis e imoveis , necessarios ao cumprimento do contrato de gestio,

§ 1° - Ficam assegurados as OrganizagBes Sociais os créditos previstos no
orgamento ¢ as respectivas liberagBes financeiras, de acordo com o cronograma financeiro previsto no
Contrato de Gestiio .

§ 2° - Os bens publicos de que trata este artigo serfio destinados as
Organizagdes Sociais consoante clausula expressa do contrato de gestdo,

Artigo 15 - Os bens méveis publicos cedidos para uso poderdo ser
substituidos por outros de igual ou maior valor, considerando que os novos bens integrem o Patrim6nio do
Municipio.
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§ 1° - A permuta que trata o “capul” deste artigo dependera da prévia
avaliagio do bem ¢ expressa autorizagio do Poder Exccutivo Municipal apés parecer do Consclho Municipal
de Sande .

Artigo 16 - Fica facultado ao Poder Execulivo a cessdo de servidor para
as Organizagdes Sociais, com dnus para a origem.

§ 1° - S6 serd permitido a cessdo de servidores publicos, na forma do
caput deste artigo , integranics do quadro do funcionalismo municipal até data da assinatura do contrato de
gestdo , ficando vedado a contratagio de novos funciondrios para screm cedidos A institnigio contratada

§ 2° - Ndo serd incorporado aos vencimentos ou a remuneragdo de origem
do servidor afastado, qualquer vantagem pecuniiria que vier a ser paga pela Organizagio Social.

§ 3° - Ndo sera permitido o pagamenio de vantagem pecunidria
permanente , com recursos provenientes do contrato de gestdo, por Organizagdo Social ao servidor cedido ,
ressalvado a hipdtese de diregio e assessoria .

Artigo 17 - O Poder Executivo poderd proceder a desqualificacio da
entidade como Organizagdo Social quando verificado o descumprimento das disposi¢des contidas no contrato
de gestio.

§ 1° - A desqualificagdo serd precedida de processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da Organizagio Social, individual, e .

solidariamente pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agio ou omissdo.

*
§ 2° - A desqualificacdo importard reversdo dos bens cedidos ¢ do saldo

remanescente dos recursos financeiros entregues a Organizagio Social, sem prejuizo das sangdes contratuais
penais e civis aplicdveis d especie.

Artigo 18 - A Organizagdo Social fard publicar na imprensa oficial do
municipio, no prazo maximo de 120 (cento ¢ vinte ) dias, contados da assinatura do contrato de gestio,
regulamento proprio contendo os procedimentos que adotard para a contratagdo de obras e servigos, bem
como para compras com emprego de recursos provenientes do poder publico.

§ 1° - Até a publicagdo do regulamento previsto neste artigo , todas a
compras de materiais e/ou servigos , com valores acima de 5.000 ( cinco mil ) UFIR , deverdo ser precedidas
de no minimo 3 consultas ( cotaglo ) , de precos e demais condigdes , devendo ser escolhida a que maior
beneficio trouxer 4 institui¢do .

Artigo 19 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo .
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CAMARA MUNICIPAL DE VOTORANTIM

PROCURADORIA JURIDICA

Parecer n°® 024/2000.

Projeto de Lei n°® 38/2000, de autoria do
Senhor Prefeito Municipal, que dispoe sobre
qualificacdo de entidades sem fins
lucrativos como organizagcdao social no
ambito municipal.

Parecer:

Trata-se de projeto de lei autorizadora, prevista
no inciso XV, do art. 20, da LOM., como atribuicdo de competéncia
privativa da Camara Municipal, dentre outras.

E projeto de lei autorizadora, pois ja em
seu art. 1° dispbe: “Fica o Poder Pudblico autorizado a qualificar
entidades em fins lucrativos para firmar contrato de gestdo com o
poder publico, na area da salde”.

No mais, a matéria € de competéncia do

Municipio, pois Ihe cabe prover a tudo quanto diga respeito ao seu

peculiar interesse, ao bem estar de sua populagéo e o direito de todos
a saude.

Assim, o projeto de lei em tela constitui matéria
reservada a lei, com iniciativa exclusiva do Poder Executivo, tendo o

parecer favoravel da Procuradoria Juridica, por observar os aspectos

juridico e constitucional que rege a matéria.

Votorantim, SP., 10 de i 2080.

Chefe de Servu;m Juridicos
OAB/SP 102952.B
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Projeto de Lei n°® 38/00

O Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas atribuicbes legais,
apresenta Projeto de Lei, que dispGe sobre a qualificagadc de entidades sem fins
lucrativos como Organizag&o Social no ambito municipal e da outras providéncias.

Analisando as disposi¢des constitucionais e regimentais, nada se
encontrou que pudesse contrariar a presente propositura, assim sendo, é de se
recomendar a sua APROVAGAO pelo Plenério, no que diz respeito aos aspectos
acima mencionados.

Este € o nosso Parecer, s.m.j.]
1
Votorantim, 11 dé abril de 2.000

/ool

LOPES DE OLIVEIRA
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PARECER DA COMISSAQ DE FINANGAS E ORGAMENTO ao

PROJETO DE LEI N° 38/00

O Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas atribuicbes legais,
apresenta Projeto de Lei, que dispde sobre a qualificagdo de entidades sem fins
lucrativos como organizagéo Social no ambito municipal e da outras providéncias.

De acordo com as normas regimentais e orgamentarias em vigor, nada
se encontrou que pudesse contrariar a presente propositura, assim sendo, é de se
recomendar a sua APROVACAO pelo Plenario, no que diz respeito aos aspectos
orcamentarios e financeiros.

Este € o nosso Parecer.

A Comissdo de FINANGAS E ORGAMENTO, em reunido com seus membros,
resolveu acatar o relatério apresentado, e constitui parecer favoravel & matéria em
questéo.

Jodo Cau
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PARECER DA COMISSAO DE POLITICA SOCIAL ao
Projeto de Lei n°® 38/00
O Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas atribui¢cbes legais,
apresenta Projeto de Lei que dispbe sobre a qualificacdo de entidades sem fins
lucrativos como organizagéo Social no ambito municipal e da outras providéncias.
Analisando detidamente, nada se encontrou que contrarie a

presente propositura, assim sendo, & de se recomendar a sua aprovagdo pelo
Plenario.

Este € o nosso Parecer.

Votorantim, 11 de abril de 2.000

SOUZA
elator

A Comissao de POLITICA SOCIAL, em reunido com seus membros,
resolveu acatar o relatério apresentado, e constitui parecer favoravel a matéria em

questao.

MEMBROS
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PARECER DA COMISSAQ DE REDACAQ ao

Projeto de Lei N° 41/00
O Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas atribui¢cdes legais,
apresenta Projeto de Lei, que dispde sobre a qualificagao de
entidades sem fins lucrativos como Organizagdo Social no ambito
municipal e da outras providéncias.
O texto apresentado esta correto, bem como sua redagao.

Votorantim, 11 de abril de 2.000

MEMBROS

Pedro Nunes Filho
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AUTOGRAFO N° 28/00

Projeto de Lei n° 38/00

Dispbe sobre a qualificagdo de entidades sem fins lucrativos como Organizagao
Social no ambito municipal e d& outras providéncias .

Lein® . cnrerrerreeancenranaas s (- O o L= T de 2.000.

) A CAMARA MUNICIPAL DE VOTORANTIM APROVA, E
EU JOAO SOUTO NETO, PREFEITO DO MUNICIPIO, SANCIONO E PROMULGO A
SEGUINTE LEI:

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a qualificar
entidades sem fins lucrativos para firmar contrato de gestdo com o poder publico, na
area da saude.

Artigo 2° - Para efeito desta lei, entende-se como contrato
de gestdo o instrumento firmado entre o poder publico municipal e a entidade qualificada
como organizagdo social, com vistas a formagdo de uma parceria para fomento e
execucdo de atividades relativas a area da saude.

Artigo 3° - Para fins desta Lei podera ser qualificada como
Organizagdo Social as entidades, pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
que preencherem integraimente os seguintes quesitos:

a) ter como objetivo servigo relacionado & assisténcia a saude;
b) estar previsto em seu estatuto:

|. Atividade sem fins lucrativos com investimento dos seus excedentes financeiros
no desenvolvimento das proprias atividades.

Il. Diretoria Executiva sem remuneragao.

. Previsdo da proibicio de distribuicdo de qualquer tipo de dividendo ou parcela
do patrimdnio aos seus associados e ou diretores.

IV. revisdo de transferéncia do seu patrimonio para outra entidade sem fins
lucrativos ou poder publico, em caso de encerramento de atividade.

c) Ter situagdo financeira e fiscal regular perante os 6rgdos govemamentais e
financeiros.
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Artigo 4° - O Poder Executivo fixara atrave
critérios para selecionar as entidades habilitadas como Organizagbes Sociais que faréo
contrato de gestdo com o poder executivo.

§1° - Sera dada preferéncia a entidades que tenham como
sede o municipic de Votorantim .

Artigo 5° - O Poder Executivo publicara no Diario Oficial do
Municipio edital convocando as entidades interessadas em habilitar-se como
Organizagdes Sociais.

Artigo 6° - As entidades qualificadas como Organizagbes
Sociais ficam declaradas como entidades de interesse social e utilidade publica para
todos os efeitos legais.

Artigo 7° - Fica o Poder Executivo autorizado a firmar
contrato de gestdo com as Organizagdes Sociais — O.S. para ser executado no Hospital
Municipal de Votorantim, no servico de Pronto Atendimento, nos ambulatdrios € no
Programa de Salde da Famiiia , juntos ou separadamente .

Artigo 8° - O contrato de gestdo sera firmado com entidade
habilitada conforme dispde esta lei.

Artigo 9° - O contrato de gestdo celebrado pelo poder
executivo discriminara as atribuigdes , responsabilidades e obrigagbes do poder publico e
da entidade contratada e sera publicado na integra no Diario Oficial do Municipio.

Artigo 10 - Na elaboragdo do contrato de gestdo devem ser
observados os preceitos estabelecidos no artigo 37 da Constituigio Federal , e também
0s seguintes preceitos:

I. Especificagdo do programa de trabalho proposto a Organizagdo Social ,
estipulagdo de metas a serem atingidas e respectivos prazos de execugao, bem
como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagao e desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade.

I. Estipulagdo dos limites e critérios para a despesa com remuneracio €
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados das Organizagbes Sociais no exercicio de suas fungdes.

ill. No servigo hospitalar , podera a instituigao utilizar até 30% (trinta por cento ) da
sua capacidade instalada para atendimento a pacientes ndo-SUS.

Artigo 11 - O contrato de gestdo deve prever a possibilidade
do poder publico requerer a apresentagio pela entidade qualificada, ao término de cada
exercicio ou a qualquer momento, conforme recomenda o interesse publico, de relatorio
pertinente a execugo do contrato de gestao, acompanhado de prestagdo de contas
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correspondente ao exercicio financeiro, assim como sua publicag@o no
Municipio.

Artigo 12 - Os resultados atingidos com a execugdo do
contrato de gestdo serdio analisados periodicamente pelo Conselho Municipal de Saude
que emitira parecer conclusivo.

Artigo 13 - O balango e demais prestagdes de contas da
Organizago Social devem necessariamente ser publicadas no Diario Oficial do Municipio
e colocados a disposigdo para fiscalizaggo do Tribunal de Contas do Estado e Conselho
Municipal de Saude ;

Artigo 14 - As Organizagbes Sociais serdo destinados
recursos orgamentarios e bens pulblicos, moéveis e imoveis , necessarios ao
cumprimento do contrato de gestéo.

§ 1° - Ficam assegurados as Organizagdes Sociais 0s
créditos previstos no orgamento e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o
cronograma financeiro previsto no Contrato de Gestao .

§ 2° - Os bens pdablicos de que trata este artigo serao
destinados as Organizagbes Sociais consoante clausula expressa do contrato de gestao.

Artigo 15 - Os bens moveis publicos cedidos para uso
poderdo ser substituidos por outros de igual ou maior valor, considerando gque 0s Novos
bens integrem o Patrimonio do Municipio.

§ 1° - A permuta que trata o “caput’ deste artigo dependera
da prévia avaliagdo do bem e expressa autorizagdo do Poder Executivo Municipal ap6s
parecer do Conselho Municipal de Sadde .

Artigo 16 - Fica facultado ao Poder Executivo a cessdo de
servidor para as Organizagdes Sociais, com dnus para a origem.

§ 1° - S6 sera permitido a cessd@o de servidores publicos, na
forma do caput deste artigo , integrantes do quadro do funcionalismo municipal ate data
da assinatura do contrato de gestdo , ficando vedado a contratagdo de novos funcionarios
para serem cedidos a institui¢do contratada

2° - Nao sera incorporado aos vencimentos ou a
remuneracio de origem do servidor afastado, qualquer vantagem pecuniaria que vier a
ser paga pela Organizagao Social.

§ 3° - N3o sera permitido o pagamento de vantagem
pecunidria permanente , com recursos provenientes do contrato de gestdo , por
Organizagdo Social ao servidor cedido , ressalvado a hipbtese de diregéo e assessoria .
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Artigo 17 - O Poder Executivo podera 2
desqualificagdo da entidade como Organizagdo Social quando ‘verificado o
descumprimento das disposigdes contidas no contrato de gestdo.

§ 1° - A desqualificagdo sera precedida de processo
administrativo, assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da
Organizagdo Social, individual e solidariamente pelos danos ou prejuizos decormentes de
sua a¢do ou omisséo.

§ 2° - A desqualificagéo importara reverséo dos bens cedidos
e do saldo remanescente dos recursos financeiros entregues a Organizagéo Social, sem
prejuizo das sangdes contratuais penais e civis aplicaveis a especie.

Artigo 18 - A Organizagdo Social faré publicar na imprensa
oficial do municipio, no prazo maximo de 120 (cento e vinte ) dias, contados da
assinatura do contrato de gestdo, regulamento proprio contendo os procedimentos que
adotara para a contratagio de obras e servicos, bem como para compras com emprego
de recursos provenientes do poder publico.

§ 1° - Até a publicagdo do regulamento previsto neste artigo,
todas a compras de materiais e/ou servigos , com valores acima de 5.000 ( cinco mil )
UFIR , deverfio ser precedidas de no minimo 3 consultas ( cotag@o ) , de pregos e
demais condigdes , devendo ser escolhida a que maior beneficio trouxer a instituigdo .

Artigo 19 - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo .




