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PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 032, DE 2019.

PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 016, DE 30 DE ABRIL DE 2019

Dispde sobre as Diretrizes Orgamentdrias para o
exercicio de 2020 e d& outras providéncias.

FERNANDO DE OLIVEIRA SOUZA, PREFEITO DO MUNICIPIO DE VOTORANTIM,
USANDO DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ SABER QUE A CAMARA
MUNICIPAL APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

CAPITUIO I
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1.° Ficam estabelecidas as diretrizes e bases para definicdo das
metas e prioridades da Administracdo Municipal, para elaboracdo do Orcgamento
Fiscal, da Seguridade e Investimentos do Municipio, relativo ao exercicio de
2020, com base nos principios estabelecidos na Constituicdo Federal em seu
paradgrafo 2° do artigo 165, na Lei Federal 4.320, de 17 de marco de 1.964, na
Lei Complementar 101/2000, na Lei Orgdnica do Municipio, promulgada a 05 de
abril de 1990, e, ainda, no sistema AUDESP estabelecido pelo Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo e suas instrucdes.

Art. 2.° A estrutura orcamentdria que servird de Dbase para a
elaboracdo do Orcamento para o exercicio de 2020 deverd obedecer as
disposic¢des constantes do Anexo I, que faz parte integrante desta Lei.

Art. 3.° As unidades orcamentadrias, quando da elaboracdo de suas
propostas parciais, deveréo atender a estrutura orcamentaria e as
determinac¢des emanadas pelos setores competentes da &rea.

Art. 4.° A proposta orgamentédria, gque ndo conterd dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, atenderd a um processo
de planejamento permanente, a descentralizacdo, a participacdo comunitéaria e
conteré:

I.Reserva de contingéncia de até 1% (um por cento) da Receita
Corrente Liquida;

IT. O orcamento fiscal referente aos Poderes Executivo e Legislativo
Municipal, seus fundos e entidades das Administracgdes direta e indireta,
inclusive fundacdes mantidas pelo Poder Publico Municipal;

III. O orcamento de investimentos das empresas de que o Municipio,
direta ou indiretamente detenha a maioria do capital social com direito a
voto, quando couber;

IV. O orgcamento da seguridade social, abrangendo todos os programas
de saude, previdéncia e assisténcia social, quando couber.

Paragrafo dnico. O Poder Legislativo encaminhard ao Poder executivo,
sua proposta parcial até o dia 30 de agosto do presente exercicio.
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Art. 5.° A Lei Orcamentaria aplicard, na fixacdo da despesa e na
estimativa da receita, atencdo em:

I.Prioridade de investimentos nas Areas sociais e na atracdo de novos
investimentos ao municipio;

IT. Austeridade na gestdo dos recursos publicos;

III. Modernizacdo na agdo governamental;

IV. Principio do equilibrio orcamentario, tanto na previsdo como na
execucdo orcamentaria.

Art. 6.° O Executivo encaminhard ao Legislativo, se necesséario,
projetos de lei propondo alteracdes na legislacdo tributdria municipal,
buscando preservar o equilibrio das contas publicas, a possibilidade de novos
investimentos, bem como uma melhor politica tributéria, especialmente sobre:

I.Instituicdo ou alteracdo da contribuicdo de melhoria, decorrente de
obras publicas;

IT.Revisdo das taxas, objetivando sua adequagcdo ao custo dos
servicos prestados;

III. Modificagcdo nas legislagdes do Imposto sobre servicos de
qualquer natureza, do imposto sobre a transmissdo intervivos de bens imbéveis e
de direitos a eles relativos e do imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana, com o objetivo de tornar a tributacdo mais eficiente e
mais justa.

Paragrafo Unico. Havendo renUncia de receita, deverd ser observado o
disposto no art. 14, da LC 101/2000. N&do se sujeitam as regras do artigo ora
referido as simples homologacdes de pedido de isencdo, remissdo e outros
beneficios fiscais com base na legislacdo municipal preexistente.

CAPITULO II
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 7.° As metas e prioridades da Administracdo Municipal para o
exercicio de 2020 s&o as especificadas no Anexo de Metas e Prioridades,
integrante desta lei, as quais tém precedéncia na alocacdo de recursos na lei
orcamentaria, n&o se constituindo em limite a programacdo da despesa.

Paragrafo Unico. As metas e prioridades de que trata este artigo
considerar-se-do modificadas por leis posteriores, inclusive pela lei
orcamentédria, e pelos créditos adicionais abertos pelo Poder Executivo.

CAPITULO III
DAS METAS FISCAIS

Art. 8.° A proposta orcamentaria anual atenderd as diretrizes gerais
e aos principios de wunidade, universalidade e anualidade, n&o podendo o
montante das despesas fixadas excederem a previsdo da receita para o
exercicio.

Art. 9.° A estimativa da receita e a fixacdo da despesa tomar-se-a
por base o indice de inflacdo apurado nos Ultimos doze meses, a tendéncia e o
comportamento da arrecadacdo municipal més a més, tendo em vista
principalmente os reflexos dos planos de estabilizacdo econdmica editados pelo
Governo Federal e o comportamento econdmico no Pais, na conformidade do
Resultado Primdrio e Resultado Nominal, que dispde sobre as Metas Fiscais e
ainda, podendo utilizar a apuragdo dos custos dos servigos realizados.
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§ 1.° Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas, ainda, as
modificacdes da legislacdo tributédria, incumbindo & Administracdo o seguinte:

I. A atualizacdo dos elementos fisicos das unidades imobilidrias e
mobilidrias;

ITI. A revisdo da planta genérica de valores, tendo em vista a
implantacdo de novos empreendimentos, de forma a minimizar a diferenca entre o
metro quadrado nominal e efetivo;

ITII. A expansdo do numero de contribuintes;

IV. A conversdo de dados referente aos cadastros imobilidrio e
mobilidrio, possibilitando acesso a consultas e servicos por meio eletrdnico e
via Internet, bem como um controle mais efetivo;

V. A atracdo de novos investimentos econdmicos.

®

§ 2.° As taxas de policia administrativa e de servigos publicos
contribuicdes especificas deverdo remunerar a atividade municipal de maneira
equilibrar as respectivas despesas.

s}

§ 3.° Os tributos, cujo recolhimento poderd ser efetuado em parcelas,
serdo corrigidos monetariamente segundo a variacdo estabelecida pela unidade
fiscal do municipio.

§ 4.° Nenhum compromisso serd assumido sem que exista dotacédo
orcamentdria, e recursos financeiros previstos na programacdo de desembolso, e
a inscricdo de Restos a Pagar estaréo limitados ao montante das
disponibilidades de caixa.

Art. 10. O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constituicéo
Federal, a:

I. Realizar operacdes de crédito até o limite estabelecido pela
legislacdo em vigor;

IT. Abrir créditos adicionais até o limite de 15,00% (gquinze por
cento) do orcamento geral das despesas autorizadas, nos termos da legislacéo
vigente;

III. Mediante decreto, transpor, remanejar ou transferir recursos,
nos termos do inc. VI, do art. 167, da Constituicdo Federal;

IV. Realizar o desmembramento, por decreto, das dotacdes do orcamento
de 2020, em quantas fontes de recursos e/ou elementos de despesa forem
necessarios, segundo proposta do projeto Audesp do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, gquando necessario, condicionado a prévia existéncia de
dotacdo na mesma categoria de programacdo que tenha sido autorizada pelo Poder
Legislativo;

V. Utilizar a reserva de contingéncia para suplementar quaisquer
dotacdes, até o limite do seu saldo, ndo sendo considerado para o limite
determinado no inciso II deste artigo;

VI. Remanejar ou transferir recursos dentro de uma categoria de
programacdo, ndo sendo considerado para o limite determinado no inciso II
deste artigo;

VII. Contingenciar as despesas caso ocorra queda na arrecadacdo, tais
como: suspensdo de execugdo de obras, corte na execugdo de contratos de
prestacdo de servicos, suspensdo na compra de produtos, limitacdo de gastos
com horas extras, suspensdo de contratagdo de pessoal, sendo que tais
contingenciamentos deverdo acarretar o menor impacto possivel nas ag¢des de
caridter social e particular nas Areas de educacdo, saude e assisténcia social;

VIII. Remanejar ou transferir recursos dentro do grupo de despesa 3.1
- Pessoal e Encargos Sociais, nédo sendo considerado para limites determinados
no item II; e
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IX. Abrir créditos adicionais suplementares, se necessario, nas
dotacgdes do Fundo de Manutencdo de Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, até o limite necesséario

aos repasses efetuados, ndo sendo considerado para limites determinados no
item IT.

§ 1.° Com embasamento no art. 167, inciso VI da Constituicdo Federal,
para o orcamento de 2020 desta municipalidade, fica instituido a categoria de
programagdo como sendo, a dotacdo orcamentédria composta por: unidade
orgcamentaria/ executora, funcional programatica, e classificagdo econémica da
despesa até o nivel de modalidade de aplicacdo da despesa, conforme
estabelecido na Portaria Interministerial 163/2001 e atualizacdes.

§ 2.° As despesas com propaganda deverdo respeitar os limites
impostos pela Lei Eleitoral.

§ 3.° Poderd o Executivo, através de 1lei, renunciar a parte da
receita tributaria prépria, até o limite méximo de 3% (trés por cento) do
total de sua receita, limite esse que ndo deverd afetar as metas fiscais
previstas nesta lei, promovendo, quando necessario, medidas de compensacdo em
conformidade com o inciso II, do art. 14, da LC 101/2000.

Art. 11. N&o sendo devolvido o autdégrafo de lei orcamentaria até o
inicio do exercicio de 2020 ao Poder Executivo, fica este autorizado a
realizar a proposta orcgamentaria, até a sua aprovagdo e remessa pelo Poder
Legislativo, na base de 1/12 (um doze avos) em cada més.

Art. 12. Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Poder Executivo se incumbird do seguinte:

I. Estabelecer Programagdo Financeira e o Cronograma de execugédo
mensal de desembolso;

IT. Publicar até 30 dias apds o encerramento do bimestre, relatdrio
resumido da execucdo orcgamentaria, verificando o alcance das metas, e se né&o
atingidas deverd realizar cortes de dotagdes da Prefeitura e da Céamara;

ITI. Ao final de <cada gquadrimestre o Poder Executivo emitiré
Relatério de Gestdo Fiscal, avaliando o cumprimento das Metas Fiscais,
realizando-se audiéncia publica;

IV. O Dbalanco, balancetes, Atas, PPA, LDO, LOA e relatdérios de
execugdo, serdo amplamente divulgados, inclusive na “Internet”, na pégina
oficial da Prefeitura, e ficard a disposicdo da comunidade;

V. O desembolso dos recursos financeiros consignados a Camara
Municipal, serd feito até o dia 20 de cada més, sob a forma de duodécimos, ou
de comum acordo entre os Poderes.

§ 1.° Na hipdétese de ser constatada, apds o encerramento de cada
bimestre, frustracdo na arrecadacdo de receitas capaz de comprometer a
obtencédo dos resultados fixados no Anexo de Metas Fiscais, a Cémara Municipal
e a Prefeitura determinardo, nos trinta dias subsequentes, de maneira
proporcional, a limitagdo de empenho e de movimentacgdo financeira em montantes
necessarios a preservacdo dos resultados fiscais almejados.

§ 2.° 0O Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo o
correspondente montante referente & limitacdo de empenho e & movimentacéo
financeira que deverd efetuar, acompanhado da devida memdéria de calculo.
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§ 3.° Na limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, seréo
adotados critérios que produzam o menor impacto possivel nas acdes de carater
social, particularmente nas de educacdo, salde e assisténcia social.

§ 4.° Nao serdo objeto de limitacdo de empenho e movimentacgédo
financeira as dotacdes destinadas ao pagamento do servico da divida e de
precatérios judiciais.

§ 5.° Também nd&o serdo objeto de limitacdo e movimentacdo financeira,
desde que a frustracdo de arrecadacdo de receitas ndo as afete diretamente, as
dotacdes destinadas ao atingimento dos percentuais minimos de aplicacdo na
satde e no ensino e as decorrentes de recursos vinculados.

§ 6.° Na ocorréncia de calamidade publica, serdo dispensadas a
obtengdo dos resultados fiscais programados e a limitag&o de empenho, enquanto
perdurar essa situagdo, nos termos do disposto no art. 65 da Lei Complementar
Federal n° 101/2000.

§ 7.° A limitacdo de empenho e de movimentacdo financeira poderd ser
suspensa, no todo ou em parte, caso a situacdo de frustracgdo na arrecadacdo de
receitas se reverta nos bimestres seguintes.

CAPITULO IV
DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 13. O orcamento fiscal abrangerd os Poderes Executivo e
Legislativo e as entidades das Administracdes direta e indireta, e sera
elaborado de conformidade com a Lei Federal 4.320/64, Lei Complementar 101/00,
Lei Orgénica do Municipio, Sistema AUDESP estabelecido pelo Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo e suas instrucdes e também pelas portarias da
Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 14. As despesas com pessoal e encargos ndo poderdo ter acréscimo
real em relacdo aos créditos correspondentes, e o0s aumentos para o prdximo
exercicio ficardo condicionados a existéncia de recursos orcamentdrios e
financeiros, expressa autorizacdo legislativa e ndo podendo exceder o limite
de 54% ao Executivo e 6% ao Legislativo da Receita Corrente Liquida,
respeitando os limites e as vedacdes previstas nos arts. 20 e 22, paréagrafo
unico, da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

§ 1.° Na hipdétese de ser atingido o limite prudencial de que trata o
art. 22, paradgrafo uGnico, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, a
contratacdo de horas extras fica vedada, salvo:

I - no caso do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da
Constituicdo Federal;

IT - nas situacdes de emergéncia e de calamidade publica;

IIT - para atender as demandas inadidveis da atencdo basica da saude
publica;

IV - para manutencdo das atividades minimas das instituicdes de
ensino;

V - nas demais situacdes de relevante interesse puUblico, devida e

expressamente autorizadas pelo respectivo Chefe do Poder.

Art. 15. Na elaboracdo da proposta orcamentdria serdo atendidos
preferencialmente os programas constantes do Anexo V que faz parte integrante
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desta Lei, podendo na medida das necessidades, serem elencados novos
programas, desde que financiados com recursos prdéprios ou de outras esferas do
governo.

Paragrafo Unico. As Operac¢des Especiais, os Projetos e as Atividades
discriminados no Anexo VI poderdo sofrer alteracdes de acordo com as
necessidades dos 6rgéos.

Art. 16. Fica autorizado, nos termos do disposto nos arts. 16, 17 e
19 da Lei 4320/64, a concessdo de auxilios e subvengdes as entidades
relacionadas no Quadro Demonstrativo das Transferéncias ao Terceiro Setor,
desta Lei, observadas os limites das possibilidades financeiras do Municipio.

§ 1.° Dependerd de autorizacdo Legislativa a concessdo de auxilios e
subvencgdes a outras entidades.

§ 2.° Para que as entidades possam receber auxilio terdo que:

I - apresentar certiddo emitida Jjunto ao respectivo conselho, nos
termos do art. 4°, inciso III, alinea “d” da Lei Municipal 1551/2001;

IT - aplicar, em suas atividades-fim, ao menos, 80% (oitenta por
cento) de sua receita;

ITIT - existéncia de manifestacdo prévia e expressa do setor técnico e
da assessoria juridica da Administracdo Publica Municipal;

IV - apresentar certiddes de regularidade fiscal emitidas pela

Receita Federal dquanto aos tributos e contribuicdes federais, pelo INSS-
Instituto Nacional de Seguro Social quanto a contribuic¢des a previdéncia, pela
Caixa Econbmica Federal referente ao FGTS(Fundo de Garantia por Tempos de
Servigo), e da Fazenda Publica Municipal quanto aos tributos municipais;

V - outras informacdes e documentos previstos em regulamento.

§ 3.° As entidades que estiverem recebendo auxilio terdo que,
obrigatoriamente, demonstrar e identificar os gastos custeados com os recursos
publicos que foram repassados, devendo esse detalhamento constar dos “Portais
de Transparéncia” do Orgdo concessor e bem assim pertencentes as entidades
beneficiadas, conforme determinado pelo Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo e regulamentado pelo Executivo.

Art. 17. O municipio aplicaréd, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) das receitas resultantes de impostos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal.

Art. 18. A proposta orcamentaria, que o Poder Executivo encaminharé
ao Poder Legislativo, compor-se-& de:

I. Mensagem;

IT. Projeto de lei orcamentaria;

IITI. Tabelas explicativas da receita e despesas dos trés tltimos
exercicios.

Art. 19. Integrardo a lei orcamentaria anual:

I. Sumdrio geral da receita por fontes e da despesa por funcdes de
governo;

IT. Sumdrio geral da receita e despesa, por categorias econdmicas;

ITI. Sumdrio da receita por fontes, e respectiva legislacdo;

IV. Quadro das dotacdes por érgdos do governo e da administracdo.
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Art. 20. O Poder Executivo enviard até o dia 30 de setembro o Projeto
de Lei Orcamentdria a Camara Municipal, que o apreciard até o final da Sesséo
Legislativa, devolvendo-o a seguir para sancéo.

Art. 21. Constaréo da proposta orcamentéaria do Municipio,
demonstrativos discriminando a totalidade das receitas e das despesas das
Autarquias, Fundacdo e Empresa Publica Municipal de Votorantim.

Art. 22. A lei orcamentaria anual poderd conter dotacdes relativas a
projetos a serem desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas
reguladas pela Lei Federal n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004 e
atualizacodes.

Art. 23. As despesas decorrentes da aprovacdo desta Lei correrdo por
conta de verbas préprias consignados no orcgamento.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOTORANTIM, em 30 de abril de 2019.

FERNANDO DE OLIVEIRA SOUZA
PREFEITO MUNICIPAL
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ANEXO I

Estrutura Orcamentdria

Unidade

Orgéao Orcamentaria Especificagédo
CAMARA MUNICIPAL
01 01.01.01 Cémara Municipal
01.02.01 Secretaria da Camara
SECRETARIA DE GOVERNO - SEG
02.02.01 Gabinete do Prefeito e Dependéncias
02.02.07 Departamento de Fiscalizacdo e Vigiléncia
02 Patrimonial
02.02.08 Comando Geral da Guarda Municipal
02.02.09 Depart. De Defesa Civil - Bombeiros
02.02.10 Depart. De Infra-Estrutura Urbana
02.02.12 Depart. De Comunicacgdo
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO-
SPD
02 02.03.01 Secretaria e Dependéncias
02.03.02 Habitacéao
02.03.05 Departamento de Transito e Transportes
02 SECRETARIA DE ADMINISTRACAO - SEA
02.05.01 Secretaria e Dependéncias
02 SECRETARIA DE FINANCAS - SEF
02.06.01 Secretaria e Dependéncias
SECRETARIA DE NEGOCIOS JURIDICOS - SENJ
02 ) N
02.07.01 Secretaria e Dependéncias
SECRETARIA DE OBRAS E URBANISMO - SOURB
02 02.08.01 Secretaria e Dependéncias
02.08.05 Departamento de Iluminacdo Publica e Elétrica
02 SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS - SESP
02.09.01 Secretaria e Dependéncias
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE - SEMA
02 02.10.01 Secretaria e Dependéncias
02.10.02 Manutencdo de Convénios e Recursos Ext.
02.10.03 Fundo municipal de Meio Ambiente
SECRETARIA DE EDUCACAO—SEED
02.11.01 Ensino Fundamental
02.11.02 Departamento de Ensino Infantil
02.11.05 Ensino Profissional
02.11.06 Ensino Especial
02.11.07 Convénio QESE
02.11.08 Ensino Técnico Superior
02.11.09 Secdo de Merenda Escolar
02 02.11.11 Manutencdo de Convénios e Recursos Externos
02.11.12 FUNDEB - Ensino Fundamental 60%
02.11.13 FUNDEB - Ensino Fundamental 40%
02.11.14 FUNDEB - Supletivo 60%
02.11.15 FUNDEB - Supletivo 40%
02.11.16 FUNDEB - Ensino Infantil 60%
02.11.17 FUNDEB - Ensino Infantil 40%
02.11.18 Parcela Diferida
02.11.19 Educacdo Geral
SECRETARIA DE SAUDE-SESA/Fundo Municipal de
Saude
02 02.12.01 Secretaria e Dependéncias
02.12.02 Manutencdo de Convénios e Recursos Externos
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SECRETARIA DE CIDADANIA E GERACAO DE RENDA
- SECI/Fundo Municipal de Assisténcia
Social

02.13.01 Secretaria e Dependéncias
02.13.02 Fundo do Menor e Adolescente
02.13.04 Cidadania e a Crianca e Adolescente
02.13.11 Projeto Beneficio Prestacdo Continuada
02.13.17 PFMC-Piso Fixo de Média Complexidade
02.13.18 IGD- Indice Geral Descentralizado
02.13.19 IGD - SUAS
02.13.22 Projeto Ben. Prest. Continuada Especial
02 . . . .
02.13.23 PBF-Piso Basico Fixo
02.13.24 PTMC-Piso de Trans. Média Complexidade
02.13.27 Nucleo de Atendimento
02.13.28 ACPETI - Acdes Estratégicas Programa de
Erradicacdo Trabalho Infantil
02.13.29 PACCA I- Piso de Alta Complexidade I-
Crianca/Adolescente
02.13.30 Protecdo Especial de Alta Complexidade
02.13.31 SCFV - Serv. De Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos
02.13.32 Conselho Tutelar
SECRETARIA DE CULTURA, TURISMO E LAZER -
SECTUR
02.14.01 Secretaria e Dependéncias
02 02.14.03 Cultura Crianca e Adolescente
02.14.04 Fundo Municipal de Cultura
02.14.05 Fundo Municipal de Fomento e Manut. Do
Auditdério Municipal
02.14.06 Museu Histérico de Votorantim
SECRETARIA DE DESPORTO - SEDESP
02 02.15.01 Secretaria e Dependéncias
02.15.03 Esportes Crianca e Adolescente
FUNDACAO DA SEGURIDADE SOCIAL DOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
VOTORANTIM
03.18.01 Presidéncia
03.18.02 Diretoria Administrativo Financeira
03 03.18.03 Diretoria de Previdéncia, Saude e
Assisténcia Social
03.18.04 Encargos da Fundacéo
03.18.05 Assisténcia Médica
03.18.006 Diretoria Previdéncia, Saude e Assisténcia
Social
AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DO MUNICIPIO DE VOTORANTIM -
05 AGERV
05.20.01 Departamento Administrativo
05.20.02 Departamento Operacional




