Camara Municipal de Votorantim

“Capital do Cimento”
ESTADO DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VOTORANTIM

REQUERIMENTO N° 395/25

CONSIDERANDO que, a recente € fundamental decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF)
na ADPF 854/DF, cujo mérito, em dezembro de 2022, declarou a inconstitucionalidade das
praticas orcamentarias que viabilizavam o chamado “or¢amento secreto”, em ambito federal,
cujas determinagdes foram expressamente estendidas para as emendas parlamentares estaduais,
distritais e municipais, com cficacia erga omnes ¢ efeito vinculante, a partir de 1° de janeiro de

2026

CONSIDERANDO que, a referida decisdo, proferida por Qua Exceléncia, o Senhor Ministro do
Supremo Tribunal Federal (STF) Flavio Dino, estabelece a obrigatoriedade da observéncia dos
padrdes federais de transparéncia € rastreabilidade na execugao orcamentéria por todos 0s entes
federativos, incluindo 08 Municipios, 1nao havendo margem para discricionariedade ou
inobservéncia;

CONSIDERANDO que, a ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 854 destaca a preocupante "profunda opacidade” que ainda acomete as
emendas estaduais, distritais e municipais, conforme estudos apresentados pelos Amicus curiae
Associagio Contas Abertas, Transparéncia Brasil e Transparéncia Internacional - Brasil, 0s quais
apontam que uma significativa parcela das prefeituras nao divulga informagdes essenciais sobre
emendas parlamentares recebidas, inclusive, no que s€ refere a identificagéo do beneficiario e da
localidade do gasto:

CONSIDERANDO a expressa previsdo do Art. 163-A da Constituigao Federal, que consagra 0
dever de transparéncia ¢ rastreabilidade na execugdo orcamentaria para a Unigio, Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios, exigindo a disponibilizagéo de informacdes ¢ dados contabeis,
orcamentarios ¢ fiscais em meio eletrdnico de amplo acesso publico, garantindo rastreabilidade,
comparabilidade e publicidade;

CONSIDERANDO que, pela primeira vez, na histéria recente deste municipio, o Poder
Legislativo Municipal, por meio de seus vereadores, teve a prerrogativa de indicar Emendas
Impositivas no projeto de Lei Orcamentéria Anual (LOA), 0 que impde uma responsabilidade
ainda maior & administragao municipal, para garantir a plena conformidade com as exigéncias de
transparéncia e rastreabilidade, ressaltando que a inexperiéncia com est¢ novo modelo nfo exime
a Administragdo Publica de suas responsabilidades perante a legislagdo vigente ¢ as decisoes

judiciais vinculantes;

CONSIDERANDO que, a Iei Ordinaria n® 3.113, de 22 de agosto de 2025, de autoria deste
vereador, ja estabelece a Politica Municipal de Transparéncia para contralos € instrumentos
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similares que envolvam recursos publicos municipais, exigindo a divulgagio detalhada de
informagdes sobre a prestagéo de contas das entidades e empresas que recebem esses recursos,
incluindo relatorios financeiros, planilhas de notas fiscais, comprovantes de despesas ¢ descrigdo
de metas fiscais, em formatos PDF pesquisaveis, com dados abertos; sendo que referida Lei
demonstra © COMPrOMisso pioneiro deste Poder Legislativo com a transparéncia, €, serve como
um arcabougo fundamental que converge com 0S principios € anseios da decisdo do STF, mas

que agora precisa ser expandida e aprimorada especificamente para as emendas parlamentares
municipais, conforme as novas diretrizes vinculantes;

CONSIDERANDO que. 2 execugdo orcamentaria ¢ financeira das emendas parlamentares que
forem aprovadas pelos Nobres Pares, somente poderd iniciar, quanto ao exercicio de 2026, apos
a demonstragdo, pela Prefeitura, perante 08 respectivos Tribunais de Contas, de que estdo
cumprindo 0 comando constitucional expresso no Art. 163-A da Carta Magna, nos termos do que
fixado pelo Plendrio do STF quanto 2 transparéncia e rastreabilidade, sob pena de graves
impedimentos ¢ paralisag@o dos repasses de recursos;

CONSIDERANDO o principio da simetria, que impde aos entes subnacionais a adog@o da
mesma densidade normativa € dos mesmos padroes de concretizagéo estabelecidos no dmbito
federal, incluindo o0s mecanismos de transparéncia ativa € 0 registro da origem € destinac@o dos
recursos, sem 0s quais a transparéncia € a rastreabilidade permaneceni incompletas; €

CONSIDERANDO também, a preocupagio desta Casa Legislativa com a fiscalizagdo da
aplicagdo dos recursos plblicos ¢ a necessidade premente de assegurar que o municipio de
Votorantim esteja plenamente preparado para cumprir as determinagdes do STF, evitando
problemas legais, de responsabilizagao ¢ de credibilidade, especialmente diante de historicos
problemas relacionados a transparéncia ja enfrentados pela atual gestao municipal.

Diante do exposto, € que REQUEIRO a Mesa, na forma regimental, ouvido o Plendrio. que s
oficie a0 Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, para que nos informe o seguinte:

a) Quais estudos e medidas concretas O Poder Executivo Municipal ja realizou ou esta
realizando para dar transparéncia aos novos processos legislativos or¢amentarios quando do
seu recebimento bem como da execugdo das emendas parlamentares municipais ao modelo
federal de transparéncia € rastreabilidade, conforme as diretrizes da ADPF 854/DF, com
vistas 4 plena observancia, a partic de 1° de janeiro de 20267 Solicitamos que sejam
detalhadas as fases, os prazos € 08 responsaveis por cada etapa de implementago.

b) Como a Administragdo planeja cumprir a exigéncia de apresentagao prévia de um Plano de
Trabalho detalhado para cada emenda parlamentar municipal? Favor especificar.

1) Quais elementos essenciais que um Plano de Trabalho eficiente devera conter, incluindo.
mas nio se limitando a, metas claras € quantificveis, indicadores de desempenho,
justificativa da relevancia social do projeto, cronograma fisico-financeiro detalhado,
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2)

3)

d)

g)
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descricdo dos bens/servigos a serem adquiridos ou executados, € a equipe técnica
responsavel?

Qual serd o prazo € O procedimento para que as entidades beneficidrias das emendas
apresentem seus Planos de Trabalho, e como serfio garantidas a ampla publicidade ¢
transparéncia desses documentos?

Quais os critérios € 0 rito para a aprovagio desses Planos de Trabalho pelo Poder Executivo
local, em alinhamento com 0S critérios gerais da Lei Complementar n°® 210, de 25 de
novembro de 2024, da Presidéncia da Republica e dos especificos, a serem definidos pelos
orgdos executores municipais?

Quais mecanismos Serao implementados para garantir a rastreabilidade integral de cada
centavo das emendas parlamentares indicadas por cada vereador, desde o repasse & entidade
beneficiaria até o pagamento final aos fornecedores de bens e servigos? Como 0 Poder
Executivo assegurard que o Legislativo e os 6rgaos de controle terfio acesso irrestrito € em
tempo real a todas as informacgdes financeiras, incluindo notas fiscais, comprovantes de

despesas e detalhes dos pagamentos a ferceiros, para permitir a fiscalizagdo efetiva ¢
desencorajar qualquer tentativa de desvio ou apropriagéo indevida de recursos publicos?

Ha previsdo orgamentaria especifica e dotagdo adequada para viabilizar a estruturagao
necessdria. incluindo a capacitagdo de profissionais, a adequagao de sistemas tecnoldgicos €
a infracstrutura para a implementacdo desses novos requisitos de transparéncia e
rastreabilidade das emendas parlamentares municipais? Se sim, onde esta previsdo pode ser
consultada?

No que se refere as emendas parlamentares destinadas a area da satde, como 0 Municipio de
Votorantim assegurard a aprovagao prévia pelas instancias de governanga do Sistema Unico

de Saude (SUS), em conformidade com as orientagoes © critérios estabelecidos pelo gestor
federal do SUS?

Quais as exigéncias de transparéncia ¢ prestagdo de contas que serfio impostas as entidades
do terceiro setor que recebem recursos de emendas parlamentares municipais, garantindo a
rastreabilidade e a publicidade da destinacfio final desses valores, com a implementagdo de
contas especificas para cada projeto ou transferéncia, vedando as “‘contas de passagem”,
saques na “boca do caixa” ¢ mecanismos cOngeneres, conforme o modelo federal?

Como sera definido e comunicado o ciclo de fiscalizacfio e aprovagéo das contas derivadas
das emendas parlamentares municipais, € quais as competéncias atribuidas aos orgdos de
controle interno e externo, incluindo o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, para
garantir a efetividade desse controle?
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h) Caso existam entraves administrativos, técnicos ou financeiros que dificultem a plena

implementagdo das exigéncias da ADPF 854/DF até o prazo de 1° de janeiro de 2026, quais
sfio esses obstaculos, e que alternativas ou planos de contingéncia estfio sendo avaliados para
supera-los, de forma a ndo comprometer a execucdo orcamentdria e financeira das emendas
municipais?

Quais canais de comunicagdo € cooperagio foram estabelecidos com 0 Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo para a demonstragdo do cumprimento do Art. 163-A da Constitui¢do
Federal, requisito indispensavel para a execugdo orgamentéria das emendas municipais a
partir de 20267




