Prefeitura Municipal de Votorantim

“Capital do Cimento”
Estado de Sao Paulo

LEI ORDINARIA N.° 2638, DE 14 DE JUNHO DE 2018.

Dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas
de direito privado, sem fins econdmicos, como
Organizagdo Social e d& outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE VOTORANTIM APROVA E EU, FERNANDO DE
OLIVEIRA SOUZA, PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO E PROMULGO A SEGUINTE
LET:

CAPITUIO I

DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS

Segao I
Da Qualificacéao

Art. 1.° O Poder Executivo poderd qualificar como Organizacdo
Social, pessoas juridicas de direito privado, sem fins econdmicos,
cujas atividades sejam dirigidas as &reas de educagdo e ensino,
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, planejamento urbano,
protecdo e preservacdo do meio ambiente, cultura, esporte e saude,
atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

§ 1.° Para os efeitos desta Lei, considera-se fins néo
econdémicos, a pessoa juridica de direito privado, gque nédo distribui
entre seus associados, conselheiros, diretores ou doadores, eventuais
excedentes operacionais brutos, liquidos, dividendos, bonificacgodes,
participacdes ou parcelas do seu patrimbnio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, aplicando-os integralmente na consecucdo
do respectivo Objetivo Social.

§ 2.° Ndo serd qualificada como Organizacdo Social, as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins econdmicos, qualificadas como
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse PUblico (OSCIP), na forma
prevista na Lei Federal n° 9.790, de 23 de marco de 1.999.

§ 3.° As pessoas juridicas de direito privado qualificadas como
Organizag¢des Sociais serdo submetidas ao controle externo da Cdmara de
Vereadores e do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, ficando o
controle interno, a cargo do Poder Executivo através da Comissédo de
Avaliacdo e Fiscalizacdo do Contrato de Gesté&o.

Art. 2.° S&o requisitos especificos para que as entidades
privadas referidas no Artigo 1° habilitem-se a qualificacdo como
Organizagdo Social:

I. Comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva 4area
de atuacéo;

b) finalidade nao econdmica, com a obrigatoriedade de
investimento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das
prbéprias atividades;
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c) previsdo expressa de a entidade ter, como o6rgdos de
deliberacdo superior e de direcdo, um Conselho de Administracdo e uma
Diretoria Executiva, definidos nos termos do Estatuto, assegurados,
aquele, composicdo e atribuicdes normativas e de controle Dbésicos
previstas nesta Lei;

d) previsdo de participacdo, no 6érgdo colegiado de deliberacéo
superior, de membros da comunidade e de representantes indicados pelo
Poder Executivo, todos de notdéria capacidade profissional e idoneidade
moral;

e) composicédo e atribuigdes da diretoria da entidade;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, em o6rgdo de imprensa do
Municipio, dos relatdérios financeiros e dos relatdrios de execucdo de
Contrato de Gestdo celebrado com o Poder Publico;

g) em caso de associacdo civil, a forma de admissdo, demissdo e
exclusdo dos associados;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimbénio
liquido em qualquer hipdtese, 1inclusive em razdo de desligamento,
retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporacdo integral do patrimbébnio, dos legados
ou das doagdes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes
financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extincdo ou
desqualificacdo da entidade, ao patrimbénio de outra Organizacdo Social
qualificada no ambito do Municipio, na mesma &area de atuacdo e ao
patriménio do Municipio, na proporgdo dos recursos e bens por este
alocados.

IT. Ter recebido parecer favoravel, quanto a conveniéncia e
oportunidade de sua qualificacéo como Organizacgao Social, da
Secretaria de Negbébcios Juridicos.

Art. 3.° Sem prejuizo do disposto no Artigo 2°, ©para
qualificacdo como Organizacdo Social exige-se ainda que a entidade
interessada seja regida por estatutos cujas normas expressamente
disponham sobre:

I. Nas suas atividades, zelar para a observancia dos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade
e da eficiéncia.

II. Adogdo de praticas de gestdo administrativa necessarias e
suficientes a coibir a obtencdo, de forma individual ou coletiva, de
beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da participacdo nos
respectivos processos decisdérios.

ITTI. A constituicdo de Conselho Fiscal ou 6rgdo equivalente,
dotado de competéncia para opinar sobre os relatdrios de desempenho
financeiro e contdbil, e sobre as operacdes patrimoniais realizadas,
emitindo pareceres para 0s organismos superiores da entidade.

IV. As normas de prestacdo de conta a serem observadas pela
entidade, que determinardo no minimo:

a) observancia dos principios fundamentais de contabilidade e
das Normas Brasileiras de Contabilidade;
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b) que se dé& publicidade, por qualquer meio eficaz, no
encerramento do exercicio fiscal, ao relatdério de atividades e as
demonstracdes financeiras da entidade, incluindo-se as certiddes
negativas ou positivas com efeito de negativa, da Certiddo Conjunta de
Débitos da Divida Ativa da Unido e FGTS, colocando-as a disposicéo
para exame de qualquer cidadéao;

c) a realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos
independentes se for o caso, da aplicagcdo dos eventuais recursos
objeto de Contrato de Gestdo;

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem
puiblica recebidos serd feita conforme determina o paradgrafo uUnico do
Artigo 70 da Constituicao Federal.

Secdo II
Do Conselho de Administracéao

Art. 4.° Conselho de Administracdo deve estar estruturado nos
termos do respectivo estatuto da entidade, observados, para os fins de
atendimento dos requisitos de qualificacdo, os seguintes critérios
basicos:

I. Ser composto por, no minimo:

a) 20 a 40% de membros natos representantes do Poder Publico,
definidos pelo estatuto da entidade;

b) 20 a 30% de membros natos representantes de entidades da
sociedade civil do Municipio da entidade, definidos pelo estatuto da
entidade;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associacdo civil, de
membros eleitos dentre os membros ou os associados;

d) 10 a 30% de membros eleitos dentre os integrantes da
entidade, dentre pessoas de notdria capacidade profissional e
reconhecida idoneidade moral, definidos pelo estatuto da entidade;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos, na
forma estabelecida pelo estatuto da entidade.

IT. Os membros eleitos ou indicados para comporem os Conselhos
da Organizacdo Social, ndo poderdo ser parentes consanguineos ou
afins, até o terceiro grau do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores,
Secretarios, Diretores da Administracd&o Direta, Autarquias e Fundacdes
e terdo mandato de quatro anos, sendo admitida uma reconducéo.

IIT. Os representantes previstos nos incisos I e II devem
corresponder a mais de cinquenta por cento do Conselho de
Administracédo.

IV. O primeiro mandato de metade dos membros indicados deve ser
de dois anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto da entidade.

V. O Conselho de Administracdo deve reunir-se ordinariamente, no
minimo, trés vezes a cada ano, e extraordinariamente, a qualquer
tempo.

VI. Os conselheiros nédo receberdo remuneracdo pelos servigos
que, nesta condicdo, prestarem a Organizacdo Social, ressalvada a
ajuda de custo por reunido da qual participem.

VII. Os conselheiros ou associados indicados para integrar a
Diretoria Executiva da entidade, ao assumirem as correspondentes
funcdes executivas, devem renunciar a eventuals cargos que ocupem nos
Conselhos de Administracdo ou Fiscal da entidade.
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Art. 5.° Para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificacdo, devem ser incluidas entre as atribuicdes privativas do
Conselho de Administracédo:

I. Aprovar a proposta de Contrato de Gestdo da entidade.

II. Aprovar a Proposta de Orcamento da entidade e o Programa de
Investimentos.

III. Fixar a remuneracdo dos membros da Diretoria Executiva.

IV. Aprovar o Regimento Interno da entidade, que deve dispor, no
minimo, sobre a estrutura, o gerenciamento, 0os cargos e as
competéncias.

V. Aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 de seus membros, o
Regulamento Préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a
contratacdo de obras e servicos, bem como para compras e alienacdes, e
o plano de cargos, saldrios e beneficios dos empregados da entidade.

VI. Aprovar e encaminhar ao o6érgdo supervisor da execucdo do
Contrato de Gestdo, os relatdérios gerenciais e de atividades da
entidade, elaborados pela Diretoria Executiva.

VII. Fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e
aprovar demonstrativos financeiros e contdbeis e as contas anuais da
entidade, com o auxilio de auditoria externa, se for o caso.

Art. 6.° Aos conselheiros da entidade e membros da Diretoria
Executiva das Organizacdes Sociais é vedado exercer cargo em comissao
ou fungdo gratificada no Poder Executivo Municipal.

Segdo III
Do Contrato de Gestéao

Art. 7.° Para os efeitos desta Lei, entende-se por Contrato de
Gestdo o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade
qualificada como Organizacgdo Social, com vistas a formacdo de parceria
entre as partes para fomento e execucdo de atividades relativas as
areas relacionadas.

§ 1.° E dispensavel a licitacdo para a celebracdo dos contratos
de que trata o caput deste Artigo, nos termos do art. 24, inciso XXIV,
da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1.993, com a redacdo dada
pela Lei Federal n°® 9.648, de 27 de maio de 1.998.

§ 2.° A Organizagdo Social da &rea da salde também deveréd
observar os principios do SUS - Sistema Unico de Satde, expressos no
Artigo 198 da Constituicdo Federal e no Artigo 7° da Lei n°® 8.080, de
19 de setembro de 1.990.

§ 3.° A celebracdo dos contratos de que trata o caput deste
Artigo, com dispensa da realizacdo de licitacdo, serd precedida de
publicacdo de Edital de Chamamento Publico de Processo de Selecgdo, com
a minuta do Contrato de Gestdo <com a convocacdo publica das
Organizag¢des Sociais qualificadas, por meio de o6rgdo de imprensa
oficial do Municipio, assim como sua publicacdo no site do Municipio,
para que todas as interessadas em celebrd-lo possam se apresentar.
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§ 4.° O Poder Publico darad publicidade:

I - Da decisdo de firmar cada Contrato de Gestdo, indicando as
atividades que deverdo ser executadas.
ITI - Das entidades que manifestarem interesse na celebracdo de

cada Contrato de Gestao.

Art. 8.° O Contrato de Gestdo discriminard as atribuicdes,
responsabilidades e ©obriga¢des do Poder Publico e da entidade
contratada e terd seu extrato publicado no 6rgdo de imprensa oficial
do Municipio.

Paragrafo unico. O Contrato de Gestdo deve ser submetido, apds
aprovacdo do Conselho de Administracdo da entidade, ao Secretéario
Municipal da area competente.

Art. 9.° Na elaboracdo do Contrato de Gestdo devem ser
observados os principios inscritos no Artigo 37 da Constituicgéo
Federal e nos Artigo 220 da Constituicdo do Estado do S&do Paulo e
também os seguintes preceitos:

I. Especificacdo do Plano de Trabalho proposto pela Organizacdo
Social, estipulacgdo das metas a serem atingidas e respectivos prazos
de execugdo, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de
avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
qualidade e produtividade.

ITI. Estipulacdo dos limites e critérios para as despesas com a
remuneracdo e vantagens de qualgquer natureza a serem percebidas pelos
dirigentes e empregados da Organizacgdo Social, no exercicio de suas
funcdes.

III. Atendimento ao disposto do § 2° do Artigo 7° desta Lei,
quando se tratar de Organizacdo Social da &rea da saude.

IV. Atendimento exclusivo aos usuarios do SUS - Sistema Unico de
Satde, no caso das Organizacdes Sociais da area da saude.

V. Previsdo das obrigagdes da Organizacdo Social, dentre as
quais, a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio,
ou a qualquer momento, conforme recomende o 1interesse publico,
relatério sobre a execugdo do Objeto do Contrato de Gestdo, contendo
comparativo especifico das metas propostas com  Os resultados
alcancados, acompanhado de prestacdo de contas dos gastos e receitas
efetivamente realizados.

VI. Compromisso da Organizagdo Social com os direitos sociais,
com as decisdes dos féruns de representacdo da sociedade na Aarea
fomentada e com as agdes de democratizacdo da gestdo dos servigos
prestados.

VII. Publicidade das atividades e o cumprimento de padrdes de
qualidade nas atengdes prestadas, garantindo minimos sociais nas
satisfacdes das necessidades béasicas.

Paragrafo dunico. O Secretdrio Municipal da pasta competente
deverd definir as demais clausulas necessarias do Contrato de Gestédo
de que for signatéario.
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Segédo IV
Da Execucgdo e Fiscalizacdo do Contrato de Gestao

Art. 10. A execugdo do Contrato de Gestdo serd fiscalizada pela
Comiss&do de Avaliacdo e Fiscalizacdo especifica, nomeada por Portaria
do Prefeito Municipal, sendo obrigatoriamente presidida pelo
Secretadrio Municipal da é&rea de atuacdo correspondente a atividade
fomentada.

§ 1.° Os resultados atingidos com a execucdo do Contrato de
Gestdo serdo analisados, periodicamente, pela Comissdo de Avaliacdo e
Fiscalizagdo, composta por profissionais de notdéria especializacdo e
capacidade na 4&rea fomentada, nomeados ©por Portaria emitida pelo
Prefeito Municipal, que emitirdo relatério conclusivo, a ser
encaminhado aquela autoridade e aos Oérgdos de controles interno e
externo da Administracdo Publica.

§ 2.° A Comissdo de Avaliacdo e Fiscalizacdo da execucdo do
Contrato de Gestdo, na forma prevista no § 1° deste Artigo, compor-se-
& obrigatoriamente, dentre outros membros, por dois integrantes do
Conselho Municipal relativo a 4&rea em questdo, gque neste o&rgéo
representem o0s Uusuarios, reservando-se também uma vaga para membro
integrante da Promocdo Social da Cé&mara dos Vereadores.

§ 3.° A andlise da Comissdo de Avaliacdo e Fiscalizacdo seréa
apresentada em audiéncia publica, amplamente divulgada, que deveré
contar com a presenca de, no minimo, um representante da sociedade
civil e do Conselho Municipal da area em questdo.

§ 4.° O Contrato de Gestdo deve prever a possibilidade do Poder
PUblico requerer a apresentacdo pela Organizacdo Social, ao término de
cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse
publico, de relatdério de atividades pertinente a execucdo do Contrato
de Gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas, frente
aos resultados alcancados, acompanhado da prestacado de contas
correspondente ao exercicio financeiro, assim como suas publicacgdes.

Art. 11. Anualmente, a Organizacdo Social prestard contas dos
recursos publicos recebidos, nos termos das instrucgdes do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo.

Art. 12. Caso a Organizacgdo Social adgquira bem mdével ou imoédvel
com recursos provenientes de celebracdo de Contrato de Gestdo, este
serd gravado com clausula de inalienabilidade e deverd ser transferido
ao Poder Publico ao término ou rescisdo do Contrato de Gestdo, ou
ainda em caso de desqualificacdo da mesma.

Art. 13. Os responséaveis pela fiscalizacdo da execucdo do
Contrato de Gestdo, ao tomarem conhecimento de qualgquer irregularidade
ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de origem publica por
Organizacdo Social, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo e ao Ministério Publico, para as providéncias relativas
aos respectivos &ambitos de atuacdo, sob pena de responsabilidade
solidaria.
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Art. 14. Sem prejuizo da medida a que se refere o Artigo 13,
quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico,
havendo indicios fundados de malversacdo de bens ou recursos de origem
publica, os responsaveis pela fiscalizacdo comunicardo a Procuradoria
Geral do Municipio, para que esta requeira ao juizo competente a
decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos
bens dos seus dirigentes, bem como de agente puUblico ou terceiro, que
possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio
publico.

Paragrafo unico. O pedido de sequestro serd processado de acordo
com o disposto nos Artigos 822 a 825 do Cdbdigo de Processo Civil.

Art. 15. Até o término de eventual acdo, o Poder Executivo
permanecerd como depositidrio e gestor dos bens e valores sequestrados
ou indisponiveis, e zelard pela continuidade dos servigcos Objeto do
Contrato de Gestéo.

Art. 16. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou
entidade sindical, ¢é parte legitima para denunciar irregularidades
cometidas pelas Organizacdes Sociais ao Tribunal de Contas do Estado
de S&do Paulo, Ministério PUblico ou a Cémara Municipal.

Art. 17. O balanco da Organizacd&o Social deverd ser publicado no
6rgédo oficial de imprensa e sujeitar-se-4& a fiscalizacdo do Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo, de acordo com suas instrucdes
normativas.

Segao V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 18. As Organizacées Sociais deverdo ser destinados recursos
orcamentarios e, eventualmente, bens publicos necessarios ao
cumprimento do Contrato de Gestdo, mediante a firmagdo de Termo de
Cessé&o de Uso de Bem Mével ou Imdvel.

§ 1.° S&o assegurados as Organizacdes Sociais os créditos
previstos no orgcamento e as respectivas liberagdes financeiras, de
acordo com o Cronograma de Desembolso Financeiro, previsto no Contrato
de Gestédo.

§ 2.° Poderdo ser adicionadas aos créditos orcamentéarios
destinados ao custeio do Contrato de Gestdo, parcelas adicionais de
recursos, para fins do disposto nesta Lei, desde que  haja
justificativa expressa e comprovada, da necessidade pela Organizacéo
Social.

§ 3.° 0Os bens de que trata este Artigo serdo destinados as
Organizagdes Sociais, consoante clausula expressa do Contrato de
Gestdo, que tratard do Termo de Cessdo de Uso de Bem Mével ou Imdvel.



Prefeitura Municipal de Votorantim

“Capital do Cimento”
Estado de Sao Paulo

§ 4.° Os bens mbéveis publicos permitidos para uso, poderdo ser
substituidos por outros de igual ou maior valor, condicionado a que os
novos bens integrem o patriménio municipal, sendo que a permuta de que
trata este Parédgrafo, dependerd de prévia selecdo do bem e expressa
autorizacdo do Poder Publico.

Art. 19. Fica facultado ao Poder Executivo a cessdo de servidor
publico municipal para as Organizacdes Sociais signatédrias de Contrato
de Gestédo, com vinculo e &nus para a origem.

§ 1.° N&do serd incorporada ao vencimento ou a remuneracdo de
origem do servidor cedido, qualquer vantagem pecunidria que vier a ser
paga ao mesmo, pela Organizacdo Social.

§ 2.° Ndo serd permitido o pagamento de vantagem pecunidria por
Organizacdo Social a servidor cedido, com recursos provenientes do
Contrato de Gestdo, ressalvada a hipdtese de adicional relativo ao
exercicio de funcdo temporaria de direcdo e/ou assessoria.

§ 3.° 0O servidor ©publico cedido receberd as vantagens
pecunidrias do emprego publico a que fizer jus no respectivo dérgdo ou
secretaria de origem.

Art. 20. S&o extensiveis, no ambito do Municipio, os efeitos do
Artigo 18, para as entidades ja qualificadas como Organizacdes Sociais
pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e outros Municipios,
quando houver reciprocidade e desde que a legislacdo 1local néo
contrarie as normas gerais emanadas pela Unido sobre a matéria, os
preceitos desta Lei, bem como os da legislacdo especifica de ambito
municipal.

Paragrafo wUnico. As entidades qualificadas como Organizacdes
Sociais ficam automaticamente declaradas como Entidades de Interesse
Social e Utilidade Publica, para todos os efeitos legais.

Segédo VI
Da Desqualificagéao

Art. 21. O Poder Executivo poderéd proceder a desqualificacédo da
entidade como Organizacgdo Social gquando constatado o descumprimento
das disposigdes contidas no Contrato de Gestdo ou nesta Lei.

N 1.° A desqualificacéao seré precedida de processo
administrativo, assegurado o direito ao contraditdério e a ampla
defesa, respondendo os dirigentes executivos da Organizacdo Social,
individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de
sua acdo ou omisséo.

§ 2.° A desqualificacdo importard na reversdo dos bens publicos
destinados e do saldo remanescente dos recursos financeiros repassados
a Organizacdo Social para a origem, sem prejuizo das sancgdes
administrativas e contratuais, penais e civis aplicaveis a espécie.
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CAPITULO II
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 22. E vedada as Organizacdes Sociais a participacdo em
campanhas de interesse politico-partidéario ou eleitorais, sob
quaisquer meios ou formas.

Art. 23. A Organizacdo Social fard publicar localmente, ou seja,
no Municipio de Votorantim, no prazo méximo de noventa dias contados
da assinatura do Contrato de Gestdo, Regulamento Préprio contendo os
procedimentos que adotard para a contratagdo de obras e servicos, bem
como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder
Ptblico.

Art. 24. Esta Lei deverd ser regulamentada pelo Poder Executivo,
através de Decreto Municipal, no prazo madximo de trinta dias, contados
de sua publicacéo.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogando automaticamente as Leis Municipais N° 1453, de 19 de abril
de 2000, e N° 1896, de 06 de setembro de 2006.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOTORANTIM, em 14 de junho de 2018 -
LIV ANO DE EMANCIPACAO.

FERNANDO DE OLIVEIRA SOUZA
PREFEITO MUNICIPAL

Publicada no atrio da Secretaria de Administracéo da
Prefeitura Municipal de Votorantim, na data supra.

FABIO LUGARI COSTA
SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO



