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Temos a honra de encaminhar para apreciacdo dessa Casa de Leis o Projeto
de Lei Ordindria n® 24/2025 que fazemos acompanhar da seguinte

5

Excelentissimo Senhor Presidente,

& -

EXPOSIGAO JUSTIFICATIVA

Submeto & apreciacdo desta Colenda Camara Municipal o presente Projeto de
Lei gque institui o Programa “Adote Votorantim”, inspirado em exitosas
experiéncias como © Programa “Adote Sorocaba”, com o objetive de promover a
valorizacdo deos espacos publicos, incentivando a participacdo da sociedade civil
organizada, empresas e cidaddos na conservacdo, manutencdo e embelezamento de
dreas publicas.

Em tempos em que se busca modernizar a gestdo publica e torna-la mais
eficiente, a cooperacdoc entre o poder pliblico e a iniciativa privada mostra-se
nédo apenas viavel, mas necessidria. A adocdo ge espagos publicos por pesscas
fisicas e juridicas tem se mostrado uma prética eficaz para promover cidadania,
engajamento social e melhorias urbanisticas, sem onerar diretamente os cofres
municipais.

Com este programa, serd possivel estabelecer parcerias para a manutencdo
de pragas, parques, canteiros, rotatodrias, entre outros bens ptblicos,
possibilitando a realizacdo de pequenas reformas, acgdes de paisagismo, limpeza e
embelezamento, sempre com a devida autorizacdo e acompanhamento da Administracdo
Piblica.

0 adotante, por sua vez, poderid divulgar institucionalmente a parceria
por meioc de placas padronizadas no local, promovendo a responsabilidade social e
o sentimento de pertencimento em relagdoc a cidade.

O presente projeto de lei ndc apenas estimula o zelo pelo patrimdénio
coletivo, como também amplia a capacidade de gestdo do Municipio com o apoio da
coletividade.

Contando com o apoioc e sensibilidade dos nobres colegas parlamentares,
solicito a aprovacgdo deste importante projeto, que certamente contribuird para a
melhoria da qualidade de vida da populagdo Votorantinense.

Desta forma, e considerando o interesse social envolvido, encaminhamos o
presente projeto solicitando seja recebido e processado nos termos do art. 55,
da Lei Orgdnica do Municipio. ’

Sem mais para o momento, e no aguardo de sermos atendidos, reiteramos
protestos da mais elevada estima e distinta consideracio.

Atenciosamente,
o
WEBER MAGANHATO IOR
PREFEITO MUNICIPAL
Ao )

Excelentissimo Senhor

Rodrigo de Melo Kriguer

DD. Presidente da Cémara Municipal de
VOTORANTIM — SP
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 24, DE 1° DE SETi@R

Institui o© Programa "Adote Votorantim", que
dispbe sobre a adogdo de pragas, pargues, dreas
verdes, canteiros, rotatdérias e demais bens
publicos municipais, e dd outras providéncias.

WEBER MAGANHATO JUNIOR, PREFEITO DO MUNICIPIO DE VOTORANTIM, NO USO DE
SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVA E ELE SANCIONA
E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1.° Fica instituide, no ambito do Municipic de Votorantim, o
Programa "Rdote Votorantim", com a finalidade de estabelecer parcerias entre o
Poder Publico e pessocas fisicas ou juridicas interessadas na adocdo de bens
piblicos municipais, tais como pracas, parques, Aareas verdes, canteiros centrais
de avenidas, rotatérias, espagos culturais, esportivos e de lazer, com vistas a
sua conservacdoe, manutencdo, recuperagdo, zeladoria, paisagismo, entre outras
melhorias.

Art. 2.° O programa sera coordenado pela Secretaria Municipal de Meio
Anbiente, ou outro érgdo competente designado pelo Poder Executivo, podendo
envolver outras secretarias conforme a natureza da adogdo.

Art. 3.° Poderdo participar do Programa "Adote Votorantim" pessoas
fisicas maiores de 18 anos e pessoas juridicas de direito publice ou privado,
com ou sem fins lucrativos, legalmente constituidas.

Art. 4.° As acdes de adocdao poderédo compreender, isolada ou
cumulativamente, as sequintes atividades:

I - Manutengdc e conservagcdo de Areas verdes, pracas, Jjardins,
rotatdérias, canteiros e demais leogradouros publicos;

II - Implantacdo de melhorias urbanisticas e paisagisticas;

III - Recuperagdo e manutencdo de eguipamentos plblicos existentes;

IV - Realizacdo de atividades socioculturais, esportivas, educativas ou
ambientais nos espacos adotados;

V - Instalacdo de mobilidric urbano e equipamentos compativeis com o
espaco publico adotado;

VI - Limpeza, pintura, pqga e peqguenas reformas, desde que autorizadas

pelo ¢6rgdo competente.

Art. 5.° A adocdo serid formalizada mediante assinatura de Termo de
Cooperagdo entre o adotante e o Municipic, com prazo determinado, prorrogavel
por iguais e sucessivos pericdos, desde que haja interesse das partes.

§ 1°. O Termo de Cooperacido definird os deveres, direitos, obrigacdes e
responsabilidades do adotante e do Poder Publico, bem como © espago a ser
adotado e o plano de acdes proposto.

§ 2°. A execucdo das acgdes deveré observar as normas técnicas pertinentes
e a legislacdo ambiental, urbanistica, de acessibilidade, de seguranca e demais
disposicbes legais aplicéveis.

Art. 6.° E vedada a utilizacio dos espacos piblicos adotados para fins
politico-partidarios ou religiosos, bem como para qualguer atividade que
implique exclusividade de uso ou restrici3o de acesso ao publico.

Art. 2. @] adotante podera, mediante autorizacdo expressa da
Administragdo Publica, instalar placas ou outras formas de comunicacdo visual no
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espaco adotado, com a finalidade de divulgar a adogdo, respeitados os seguintes
limites:

I - As dimensdes, formatos e locais serdo definidos em regulamento

especifico; ;
II - O contetido da comurniicacidoc deverd ter cardter institucienal, sendo

vedada a veiculagdo de publicidade comercial direta.

Art. 8.° O Municipio poderad regulamentar esta Lei, no gue couber, por
meio de decreto do Poder Executivo.

CAPITULO II - DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS

Art. 9.° Em contrapartida &s contribuicdes prestadas ao Municipio de
Votorantim, os adotantes poderdo usufruir dos seguintes beneficios:

I - Instalagdo de publicidade voltado ao fortalecimento da imagem
institucional do adotante e de terceiros que contribuam em regime de colabcragéo
com o adotante, vedada a veiculacdc de publicidade de natureza eleitoral,
politico-partidédria ou gue contrarie o interesse publico;

II - Autorizacgdo para a utilizagdo de frases e imagens publicitarias
relativas aos locais adotados, bem como para a divulgagdo das agdes realizadas;
IIT - Utilizagdoc do local adotado para a realizagdo de atividades

institucionais temporarias, desde que tal uso ndo interfira no funcionamento
regular do espacc nem cause prejuizo ao interesse publico, mediante aprovagao
prévia do d6rgdo competente, nos termos do § 2° deste artigo.

§ 1°. BAs especificacdes e limitacdes relativas & publicidade e aos
engenhos publicitérios serio definidas em regulamento préprio, a ser expedido
por Decreto do Poder Executive Municipal.

§ 2°. Para os fins desta Lei, consideram-se atividades institucicnais
temporarias aquelas destinadas aoc atendimento & populacdc, com carédter cultural,
educativo, esportivo, social ou comunitdrio, sem fins lucrativos e de interesse
piblico, vedada a realizacdo de atividades comerciais ou de divulgacdo de
produtos no local, sendo permitida a veiculacdo da identificacdo do adotante no

evento e sua divulgacéo.

§ 3°. Os beneficios previstos neste artigo estardo vinculados a vigéncia
do respectivo Termo de Adocdc firmade entre o adotante e o Municipio.

CAPITULO III - DA ADOGAO POR INICIATIVA DO PARTICULAR

Art. 10 Os particulares interessados em celebrar Termo de Adocgcdo com ©
Municipio de Votorantim poderdo apresentar proposta ao Poder Executivo
Municipal, contendo, no minimo:

I - Comprovacdo da identidade e da capacidade juridica do proponente e,
no caso de pessoa juridica, a documentacdo da prépria entidade acompanhada dos
documentos dos seus representantes legais;

II - Comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista;

III - Indicacd3c precisa do enderego do local pretendide para adogdo,
preferencialmente acompanhada de fotografia ilustrativa e crogui de localizacdo;

IV — Programa de trabalho nos termos do art. 21 desta Lel, acompanhado do
projeto dos engenhos publicitdrios a serem eventualmente instalados;

V - Declaracdo expressa de gque ndo se enguadra nas vedacdes previstas no
art. 31 desta Lei.

§ 1°. A forma de apresentagdo da proposta e as especificagdes dos
documentos exigidos serdo regulamentadas por Decreto do Poder Executivo
Municipal.
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§ 2°. O Poder Executivo Municipal poderd solicitar ajustes no programa de
trabalho apresentado, com vistas & melhor adequagdo ao interesse publico,
ressalvados os casos processadecs mediante chamamento publico.

Art. 11 O recebimento das propostas permanecerd permanentemente aberto,
observando-se as seguintes etapas de selecdo:

I - Andlise e aprovagdo prévia, nos termos do Capitulo IV desta Lei;

II - Em caso de aprovacdo preliminar, serd publicada convocacdoc noc Didrio
Oficial do Municipio para gque terceiros eventualmente interessados no mesmo
local e/ou objeto de adogdo possam apresentar manifestacic de interesse no prazo
de até 5 (cinco) dias uteis, nos termos dos §§ 3° e 4° deste artigo, respeitado
o sigilo dos critérios de selegdo eventualmente utilizados:;

a) Ndo havendo manifestacdc de outros interessados nc prazo estipulado,
ou sendo o numero de manifestagdes compativel com o limite de adotantes admitido
para o local, a proponente sera convocada para assinatura do Termo de Adogdo no
prazo de até 5 (cinco) dias Uteis a contar da comunicacgdoc oficial.

b) Havendo manifestagdo tempestiva de interessados que gere conflito
quanto ao objeto ou que ultrapasse o numerc maximo de adotantes admitidos para o
local, serd instaurado procedimento seletivo isondmico, acessivel a todos os
interessados, conforme regulamento a ser expedido por Decreto do Poder Executivo
Municipal. =

§ 1°. O recebimento e a aprovacdoc da proposta ndo geram direito adquirido
a celebracdo do Termo de Adogdc, podendo o procedimento ser revogado, anulado ou
convertido em chamamento publico, a critério da Administracdo Publica.

§ 2°. O nlmero maximo de adotantes por local serid definido com base na
guantidade permitida de engenhos publicitdrios a serem instalados, conforme
regulamentacdo especifica.

§ 3°. Considera-se objeto da adogdo o conjunto de agdes a serem
executadas pelo adotante, consistentes na prestagdo de servigos, realizacdo de
obras, fornecimento de materiais ou equipamentos.

§ 4°. Considera-se local da adogdo a é&rea fisica especifica onde sera
executado o objeto da adogdo e instalada a publicidade correspondente, devendo
ser precisamente definida no programa de trabalho e no projetc dos engenhos
publicitarios.

CAPITULO IV - DA ANALISE E APROVAGAO PREVIA

Art. 12 A analise e a aprovagdo prévia das propostas encaminhadas, nos
termos do Capitulo III desta Lei, terdo por objetivos:

I - Verificar a conveniéncia e oportunidade da adogcioc nos termos
proposteos, podendo o Poder Executivo Municipal sugerir ao proponente adequacdes
no programa de trabalho para melhor atendimento ac interesse publico, mediante
justificativa;

II - Avaliar a conformidade da proposta com as disposicdes desta Lei;

IIT - Examinar a viabilidade técnica e legal da execugcdo do objeto
pretendido, bem como do projeto de engenhos publicitarios;
IV - Identificar possiveis conflitos da proposta com agdes executadas

pelo Municipio, outros termos de adogdo, contratos, convénios, permissdes,
autorizacdes, concessdes ou instrumentos congéneres, além de eventuais
incompatibilidades com normas pertinentes ao objeto da adocgio.

Paragrafo tGnico. A anédlise e aprovacio brévia das propostas, subsidiadas
pelos pareceres técnicos dos setores competentes, serdc de competéncia de
Secretédrio Municipal designado pela Chefia do Poder Executivo ou de comissdo
deliberativa instituida para esse fim, cuja criacdo fica autorizada por esta
Lei, e cuja estrutura serd definida por meio de Decreto regulamentar.
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Art. 13 A aprovacido da proposta dependerd da ciéncia e manifestacdoc dos
brgdos, pastas ou entidades municipais envolvidas com o objeto pretendido, as
quals deverdo se manifestar sobre ‘eventuais impedimentos ou conflites no prazo
de até 3 (trés) dias (Gteils, . prorrogidvel por igual periodo, mediante
justificativa.

Paragrafo UGnico. A auséncia de manifestacdo no prazo fixade sera
considerada como anuéncia téacita.

Art. 14 Caso necessario, os drgdos e setores competentes da Administracéao
Municipal deverdo emitir parecer técnico especifico sobre os aspectos previstos
no art. 8°, caput, nos limites de sua competéncia, mediante requisicido da
autoridade ou comissd@o responsavel pela analise da proposta.

Art. 15 Em havendo comunicagdo sobre possivel conflitoc ou impedimento, o
0rgdo, pasta ou entidade responsavel deverd adotar as providéncias cabiveis para
sua resolucdo, optando, de forma justificada, pela alternativa mais vantajosa
para o interesse piblico municipal.

Paragrafo Gnico. Na impossibilidade de sclugdo do conflito ou impedimento
identificado, a proposta sera recusada mediante decisdc fundamentada.

Art. 16 Rejeitada a proposta apresentada por iniciativa particular, nos
termos do Capitulo III desta Lei, e desde gque ndo tenha sido iniciado
procedimento de selegdo publica, sera facultado ac proponente reapresenta-la,
com as devidas correcdes, para nova analise.

CAPITULO V - DA ADOGAO POR INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Art. 17 Quando identificar a necessidade de adocdoc de espaco ptblico, o
Poder Executivo Municipal poderad adotar uma das seguintes medidas:

I - Publicagdo de edital de chamamento plblico de interessados, com
procedimento de selecio isondmico, a ser regulamentado por Decreto do Poder
Executivo, contendo ¢ detalhamento do objeto por meio de projeto basico;

II - Realizacdc de agdes institucionais de divulgagdo do Programa "Adote
Votorantim”, por meio dos canais oficiais do Municipio, podendo conter
referéncia sucinta ao local ou & necessidade de adocio, quando o objetivo for
incentivar a apresentacdo de propostas espontédneas por particulares, conforme
previsto no art. 7° desta Lei. .

§ 1°. A adogdo das medidas previstas nos incisos I e II deste artigo
devera ser precedida de andlise técnica do objeto, nos termos do art. 8° desta
Lei.

§ 2°. Na hipétese do inciso II, as propostas recebidas deverdo seguir os
mesmos tramites estabelecidos no art. 8° desta Lei.

Art. 18 O edital de chamamento publico, nos termos do incisc I do art.
13, deverad conter, no minimo:

I - Projeto bésico com descrigdo detalhada do objeto, incluindo
guantitativos, condigées de execugdo, metas, indicadores de desempenho e demais
especificacgdes técnicas necessarias para subsidiar a elaboracic dos programas de
trabalho;

II - Datas, prazos, condicgdes de participagéo, forma e local de
apresentacao das propostas, bem como os critérios de selecdo;

III - Minuta do Termo de Adocdo;

IV - Previsdo de parcelamento do objeto em itens ou lotes, quando
tecnicamente vidvel, podendo-se condicionar a adocdc de espacos publicos de
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baixa demanda ou afastados & adogcdoc de espacos centrais ou de maior
visibilidade;

V - Sancdes e penalidades aplicdvelis em casc de descumprimento das
obrigacdes assumidas, com observancia do contraditério e da ampla defesa.

Art. 19 O extrato do edital de chamamento deverd ser publicado no Diario
Oficial do Municipio de Votorantim, devendo constar o enderego eletrdénico onde a
integra do edital estard disponivel no Portal da Transparéncia.

CAPITULO VI - DAS PENALIDADES

Art. 20 Em caso de descumprimento total ou parcial das obrigacdes
assumidas pela pessca adotante, o Poder Executivo Municipal de Votorantim poderé
aplicar as seguintes penalidades, conforme o caso:

I - Adverténcia;

II - Multa de até 3.000 (Trés mil) UFESP’s;

III - Cassagdo do Termo de Adogdo; e

IV - Impedimento de firmar novos Termos de Adogdo de espacos ou Areas
puiblicas municipais pelo prazo de 1 (um) ano.

§ 1°. Em todos os casos, deveri3o ser assegurados o contraditério, a ampla
defesa, e a publicacdo das sancgbes aplicadas no Didrio Oficial do Municipio de
Votorantim.

§ 2°. Nos casos de aplicagido do impedimento de adocdo, a Administracédo
Municipal manterd registro atualizado dos infratores para efeito de consulta.

§ 3°. A aplicacdo das penalidades previstas neste artigoc nic exime a
pessoa adotante da obrigagdo de ressarcir e indenizar eventuais danos causados
ao patriménio publico.

§ 4°. As hipéteses e situagdes que ensejam a aplicacido das penalidades
serdc detalhadas em regulamento prépric, por meio de Decreto do Poder Executivo
Municipal.

Art. 21 A extingdo do Termo de Adogdo poderd ocorrer nas seguintes
hipbteses:

I - Por iniciativa da Administracdo Municipal, em razdo de
descumprimento, total ou parcial, das obrigag¢fes assumidas pela pessoa adotante,
garantidos o contraditério, a ampla defesa, a proporcionalidade e a gradacdoc das
penalidades;

II - Por iniciativa da Administracdc Municipal, mediante decisdo
devidamente fundamentada e em razdo de relevante interesse publico, com
comunicacédo prévia de, no minimo, 30 (trinta) dias;

ITI - Por iniciativa da pessoa adotante, diante de fato superveniente e
imprevisivel, mediante Jjustificativa formal e comunicacdc prévia de, no minimo,
120 (cento e vinte) dias; ou

IV - Por acordo entre as partes, com prazo a ser pactuado.

Paragrafo Gnico. Em qualguer hipétese de extingio do Termo de Adogdo, nao
caberd ac Municipio de Votorantim o pagamento de qualgquer indenizacdc aos
adotantes, colaboradores ou terceiros

CAPITULO VII - DA FISCALIZAGAO

Art. 22 A fiscalizagdo do cumprimento do Termo de Adocdo serd exercida
por servidor publico designado pela Secretaria Municipal responséavel:

I - Pelo objeto da adocdo; ou
II - Pela administragdo do espago publico adotado.

5
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Art. 23 Compete ao fiscal designado, inclusive mediante dentncia:

I - Elaborar relatério técnico sobre a execugdo do programa de trabalho e
aferir as metas e indicadores de desempenho;

ITI - Firmar Termo de Ajuste de Conduta com a pessoa adctante, gquando
necessario; e
III - Comunicar eventuals descumprimentos & autoridade competente.

CAPITULO VIII - DA INTERPOSIGAO DE RECURSO

Art. 24 O prazo para apresentacdo de recurso administrativo sera de até 3
(trés) dias uteis contados da comunicacdo da decisdo impugnada.

Art. 25 Caberd recurso administrativo em duas instéancias contra as
decisdes proferidas no ambito desta Lei.

Paragrafo tunico. A competéncia para Jjulgamento e o0s procedimentos
recursais serdo definidos por Decreto regulamentador.

CAPITULO IX - DAS VEDAGCOES A ADOGAO

Art. 26 E vedada a celebragidc de Termo de Adogdo com proponentes
enguadrados nas seguintes hipdteses:

I - Pessoa fisica condenada por ato de improbidade administrativa ou
crime contra a administracdo publica;

II - Pessoa juridica:

a) Declarada iniddnea;

b) Impedida ou suspensa de contratar com a Administracdo Publica;

&l Cujo sbdcio majoritdric tenha sido:

® Condenado por improbidade administrativa;

° Condenado por atos lesives & administragdo publica, nos termos da

Lei Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

III - Quando a adogdo configurar conflito de interesses;

IV - Quando a adogdo implicar obrigagdo futura de contratacdo de bens,
insumos ou servicos com inexigibilidade de licitacdo;

V - Quando a adogdc gerar despesas adicionais certas ou potenciais, como
responsabilidade subsidiaria, recuperacdoc de bens, entre outras;

VI - Quando o proponente estiver impedido de celebrar novos Termocs de
Adogdo, conforme o art. 20, incisp IV, desta Lei.

CAPITULO X - DAS DISPOSICOES FINAIS E DO REGIME TRANSITORIO

Art. 27 Apbés o término da vigéncia do Termo de Adogdo, inclusive nas
hipéteses previstas nos arts. 20 e 21 desta Lei, todas as melhorias e
investimentos incorporam-se ao patriménio publico municipal, sem direito a
retengdo, ressarcimentc ou indenizacgdo & pessoca adotante ou a terceiros.

Paragrafo Gnico. A adotante deverid cessar o uso dos beneficios previstos
nesta Lei no prazo madximo de 7 (sete) dias corridos apds o encerramento do
Termo, incluindo a remocdo dos engenhos publicitdrios, responsabilizando-se por
eventuais danos decorrentes de sua permanéncia ou retirada.

Art. 28 As adocdes previstas nesta Lei:

I - Nio configuram autorizagdo, permissdo ocu concessdo de uso nos termos
das Leis Federais n® 8.987/1995, n® 11.079/2004 ou n® 11.284/2006;
II - N&o geram beneficios ndo expressamente previstos nesta Lei;

III - ndo constituem novagdo, transacgdo ou pagamento de débitos perante o
Municipio de Votorantim.
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29 A Secretaria Municipal responsavel pela gestdo do Programa "Adote
Votorantim”™ e pela formalizacdo dos Termos de Adogdoc serd designada por meio de
Decretoc do Poder Executivo.

Art. 30 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei

correrdo por conta
de dotacgdes orcamentdrias proprias do Municipio de Votorantim.

Art. 31 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigbes em contrario.

Votorantim, 1° de setembro de 2025.

Qe

WEBER MAGANHATO -JUNIOR
PREFEITO MUNICIPAL
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ANEXO I
+ MODELO DE TERMO DE COOPERACAO

TERMO DE COOPERACAO N° /2025
PROGRAMA "ADOTE VOTORANTIM'

Pelo presente instrumento, de um lado, o MUNICIPIO DE VOTORANTIM, pessoa

juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ sob o n° , com
sede na Rua , n® _, Centro, Votorantim-SP, neste ato representado
pelo(a) Senhor(a) , nha qualidade de ’
doravante denominado MUNICIPIO, e, de outro lado, [NOME DO ADOTANTE], [pessoca

fisica, qualificac&o completa / pessoa Jjuridica, CNPJ, sede, representante
legal, gqualificagdo], doravante denominado ADOTANTE, resolvem celebrar o
presente TERMO DE COOPERACAO, com base na Lei Municipal n® /2025, que
institui o Programa “Adote Votorantim”, mediante as clausulas e condigdes
seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo tem por objeto a adogdqQ, pelo ADOTANTE, do seguinte bem
publico municipal:

[Descrever local: praca/parque/canteiro/rotatéria etc., endereco e

identificacdo], com a finalidade de realizar agbes de conservacdo, manutencdo,
paisagismo e/ou outras previstas na legislacdo municipal.



