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Camara Municipal de Votorantim
“Capital do Cimento”
Estado de Sao Paulo
Boulevard Anténio Festa, 88 - Centro, Votorantim — SP - CEP: 18110-105

Parecer n. 25[2025-LNS
Projeto de Lei Ordinaria n. 025/25

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa parlamentar, “que
estabelece que o Municipio de Votorantim disponibilizara Coédigo de Barras
Bidimensional Quick Response (QR code) nas placas de obras publicas executadas
por sua Administrac@o Direta e Administragao Indireta ou por empresas terceirizadas,
para leitura por meio de dispositivos moveis”. ]

De inicio, vale registrar que analisamos Projeto idéntico ao presente
(ressalvado o art. 4°) por meio do Parecer n. 10/2025, o qual adotamos como
fundamento deste Parecer.

Alem das razdes expostas no primeiro opinativo, que segue em anexo,
entendemos que ao presente PLO ndo se aplica o instituto da “prejudicabilidade”,
prevista no art. 85, inciso Il, do Regimento Interno da Camara:

Art. 85 Consideram-se prejudicadas:

(...) Il - a discussé@o ou a votagdo de qualquer proposi¢do idéntica a
outra que ja tenha sido aprovada ou rejeitada na sessdo legislativa,
salvo a da iniciativa do Prefeito.

Em consulta ao Sistema de Apoio ao Processo Legislativo (SAPL) da
Camara de Votorantim, observamos que o Projeto anteriormente apresentado foi
retirado pelo autor e nao aprovado ou rejeitado na sesséo legislativa.

Ja a alteracdo formulada no art. 4° desta Propositura deixou clara a
previsao de multa pelo descumprimento da Norma as empresas contratadas pelo
Executivo.

Tal alteragéo esta em consonancia com o nosso entendimento, segundo o
qual: “O art. 6° deste PLO mereceria, a nosso ver, redagao mais clara, ja que ele nao é
aplicavel a obras executadas diretamente pela Administragdo Publica, sendo
juridicamente impossivel a Prefeitura autuar a si propria” (Parecer n. 10/2025).

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade do Projeto.
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Céamara Municipal de Votorantim
“Capital do Cimento”
Estado de S&o Paulo
Boulevard Anténio Festa, 88 - Centro, Votorantim — SP - CEP: 18110-105

Parecer n. 10/2025-LNS ~

Projeto de Lei Ordinéaria n. 009/25 CO PIA
Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa parlamentar, “que estabelece

que o Municipio de Votorantim disponibilizara Cédigo de Barras Bidimensional Quick

Response (QR code) nas placas de obras publicas executadas por sua Administragdo

Direta e Administragao Indireta ou por empresas terceirizadas, para leitura por meio de

dispositivos moéveis”. ]

De inicio, destacamos que é corriqueira a nossa adesdo ao entendimento
consolidado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJ/SP), pois & da
competéncia constitucional desse Orgéo a palavra final sobre a constitucionalidade das
leis municipais.

Em decisdo recente, o Orgdo Especial da Corte Estadual de Justica julgou
constitucional Lei Municipal com contetido semelhante ao do presente Projeto
(grifamos):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 6.484/24 do Municipio de
Catanduva que prevé a disponibilizagdo do cédigo de barras bidimensional
Quick Response (QR Code) nas placas de obras publicas executadas por sua
Administracdo Direta e Administracdo Indireta ou por empresas terceirizadas
Ofensa ao principio da separagio dos poderes nao configurada Norma que nao
implica em criagdo/extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos, nem dispde
sobre remunerac&o de servidores, tampouco interfere diretamente em secretarias ou
6rgéos da administragdo e que, por outro lado, materializa o principio da
publicidade previsto no art. 37 da Constituicao Federal e no art. 111 da
Constituicdo Estadual ARE 878911/RJ (Tema n° 917) Garantia ao municipe do
acesso a informacao, viabilizando, por consequéncia, uma melhor fiscalizagio
do emprego de verbas publicas Ofensa ao art. 113 do ADCT nio caracterizada
Geracdo do cédigo que nao depende da criacdo de aplicativos préprios da
municipalidade, podendo ser obtida gratuitamente pela administragdo, que ja
dispde de pagina na internet com dados sobre contratos em vigéncia. (Acédo
Direta de Inconstitucionalidade n° 2099113-53.2024.8.26.0000. Relator Des. Afonso
Faro Jr. Julgado em 21/08/2024).
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Camara Municipal de Votorantim
“Capital do Cimento”
Estado de S&o Paule
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O acérdao acima reconheceu a constitucionalidade da iniciativa parlamentar
sobre a matéria, pois ndo se trata de tema reservado ao Chefe do Executivo, mas de
medida que atende ao principio da publicidade e transparéncia.

A citada decisao reconheceu, ainda, nao haver criagao de novas atribuigées a
6rgaos do Executivo, ja que os dados a serem divulgados sao de produgéo obrigatéria
pela Prefeitura. Aprofundando-se na questdo, o julgado destacou que mesmo a
tecnologia necessaria para o acesso via QR code esta disponivel gratuitamente.

Sem prejuizo do acima exposto, apenas os artigos 5° e 6° desta Proposta nao
foram objeto de analise pelo TJ/SP, pois ndo constavam da Norma julgada pelo Orgao
Especial. Tais dispositivos possuem a seguinte redagao:

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a definicdo das dimensbes e das
caracteristicas do QR Code para atender as disposi¢des da presente Lei.

Art. 6° O ndo cumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator & multa diaria de
84 UFMs (Unidades Fiscais do Municipio) a incidir até que a situagdo seja
regularizada, sem prejuizo das demais san¢des administrativas.

A imposigao prevista no art. 5° do Projeto tem por finalidade garantir a eficacia
da Lei, valendo, para tal dispositivo, o entendimento ja pacificado pelo Tribunal de
Justica no sentido de que a cr[agéo de normas que visam a garantir o principio da
publicidade e transparéncia ndo ofende a separagao dos Poderes.

O art. 6° deste PLO mereceria, a nosso ver, redagdo mais clara, ja que ele nao
€ aplicavel a obras executadas diretamente pela Administragcdo Publica, sendo
juridicamente impossivel a Prefeitura autuar a si propria.

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade do Projeto, com a

anotacgao feita no paragrafo anterior.
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